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Samenvatting

Deze masterproef onderzoekt de activiteiten die niet-statelijke organisaties Sahelp en
MINUSMA uitvoeren in Burkina Faso en Mali. Dit onderzoek toont aan dat Burkina Faso en
Mali enorme overeenkomsten delen, waaronder geografische uitdagingen, etnische
marginalisatie als gevolg van koloniale grenzen, sociaal-economische strijd en een onstabiele
politieke situatie met jihadistische opstanden die resulteren in militaire overgangsregeringen.
Vergeleken met Burkina Faso wordt de instabiliteit van Mali ook gevoed door de rebellie van

een gemarginaliseerde groep, de Toeareg.

Door documentanalyse toe te passen, ontdekte ik dat Sahelp voedsel- en waterzekerheid,
onderwijs en gezondheidszorg biedt in Burkina Faso. Evenzo analyseerde ik dat MINUSMA
zich bezighoudt met het stabiliseren van centraal Mali, het beschermen van burgers en
mensenrechten, het bijdragen aan het vredesproces, de politieke en institutionele overgang,
het voorzien in basisbehoeften en het stimuleren van de lokale economie. Ik beschouw deze
activiteiten van beide niet-statelijke organisaties als staatsgericht omdat ze worden uitgevoerd
in afwezigheid van staatspraktijken. Ik betoog dat Sahelp en MINUSMA de desiderata van
een staat, gewenste praktijken, bevorderen door aanvullende staatspraktijken uit te voeren.
Academici hebben geillustreerd dat verschillende niet-statelijke actoren, variérend van
criminele actoren tot NGO's, de staat kunnen uitvoeren, die ik heb gekoppeld aan deze niet-
statelijke organisaties die de staat beoefenen. Ik concludeer dat Sahelp en MINUSMA
staatsactiviteiten uitvoeren die betrekking hebben op verticaliteit en omvattendheid door een

antropologische benadering uit te voeren.

Met behulp van inhoudsanalyse leidde ik de desiderata af van een staat die door de

activiteiten van Sahelp wordt gepromoot als het stimuleren van zelfvoorziening en welzijn

van burgers en die welke door de activiteiten van MINUSMA worden bevorderd als het

creéren van stabiliteit en inclusiviteit. Met behulp van disjunctieve vergelijking, per inspiratie

van Lazar (2012), ontdekte ik dat beide niet-statelijke organisaties zich bezighouden met

staatsactiviteiten in een vergelijkbare context, maar verschillende desiderata van een staat
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promoten. Sahelp promoot het idee dat de staat voor zijn burgers moet zorgen, terwijl
MINUSMA het idee van een beheerd gebied aanmoedigt. Deze kenmerken staatspraktijken
worden erkend met een benadering van politieke wetenschappen en internationale

betrekkingen.
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Hoofdstuk [: Inleiding

Het VN-Handvest is het oprichtingsdocument van de Verenigde Naties (VN). "Het VN-
Handvest codificeert de belangrijkste principes van internationale betrekkingen, van
soevereine gelijkheid van staten tot het verbod op het gebruik van geweld in internationale
betrekkingen" (Verenigde Naties, n.d.-c). Het Handvest wordt beschouwd als een
internationaal verdrag waaraan de VN-lidstaten gebonden zijn. Sinds de oprichting van de
VN in 1945 is het VN-Handvest drie keer gewijzigd in 1963, 1965 en 1973 (Verenigde
Naties, n.d.-c). De woorden 'staat’ en 'staten' worden in het hele document meer dan dertig
keer genoemd, omdat het zijn van een staat een voorwaarde is voor lidmaatschap van de VN.
Het VN-Handvest Hoofdstuk Il: Lidmaatschap, spreekt diepgaand over de vereiste om een
staat te zijn. Het VN-Handvest definieert de term 'staat' echter niet.

De notie van de staat mist precisie en duidelijkheid in het VN-Handvest. Ondanks een
toename van specifieke academische debatten over het onderwerp, "blijft het moeilijk om
precies uit te leggen wat wordt bedoeld met het concept van de staat” (Mitchell, 1991, p. 78).
Daarom ontbreekt een gemeenschappelijke, unanieme definitie voor alle academische
disciplines. Hoe kunnen we de staat herkennen? Aan de ene kant wordt de staat gezien als een
instituut dat gebouwd moet worden (Chesterman, 2004; Fukuyama, 2004; Grotenhuis, 2016;
Hameiri, 2010; Rotberg 2003a; Rotberg 2003b; Zartman, 1995). Aan de andere kant wordt de
staat beschouwd als een reeks activiteiten en praktijken die de staat en functies uitvoeren die
er typisch mee geassocieerd zijn (Ferguson & Gupta, 2002; Hansen & Stepputat, 2001,
Trouillot, 2001). Het literatuuronderzoek schetst deze twee lenzen om de toestand in

hoofdstuk Il van dit proefschrift te begrijpen.

In dit onderzoek richt ik me op de staat als een reeks activiteiten en praktijken, volgens een
meer antropologische inspiratie, hoewel in gesprek met de politieke wetenschappen. Ik zal
onderzoeken hoe internationale niet-statelijke organisaties bepaalde gewenste staatspraktijken
bevorderen door een reeks activiteiten uit te voeren, met behulp van een antropologische

benadering. Daarentegen stelt een benadering van politieke wetenschappen en internationale
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betrekkingen me in staat om te begrijpen hoe deze activiteiten voldoen aan de normatieve
idealen van wat de staat zou moeten doen, de desiderata van de staat.
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Dit onderzoek richt zich op twee verschillende niet-statelijke organisaties die de desiderata
van een staat promoten door middel van hun staatsactiviteiten in Burkina Faso en Mali,
landen die worden gekenmerkt door typische kwesties van de Afrikaanse Sahel-regio waarin
ze zich bevinden. Met desiderata van een staat bedoel ik de gewenste staatspraktijken. In
hoofdstuk 1l over de theorie zal ik de begrippen ‘activiteiten' en 'praktijken' verder

onderscheiden.

De Sahel-regio in Afrika is een horizontale scheiding tussen de Sahara in het noorden en het
vochtige, tropische gebied in het zuiden. De Sahel-regio van Afrika is een broeinest
geworden van gewelddadige conflicten, waaronder terroristische aanslagen, politieke
instabiliteit, opstanden, religieuze spanningen en geweld tussen gemeenschappen. Daarnaast
kampt de regio met klimaatverandering, voedselonzekerheid, armoede en onderontwikkeling.
Deze uitdagingen in de Sahel-regio versterken elkaar en maken deel uit van een onderling
verbonden complex web, waardoor een onmiskenbare crisis ontstaat. De snelheid waarmee de
Sahelcrisis groeit is een van de hoogste ter wereld (Wereldgezondheidsorganisatie, n.d.). Als
gevolg hiervan wordt door de internationale interventie steeds meer inspanningen geleverd
om de situatie in de regio te verbeteren. Een van die interventies is van de Nederlandse
stichting Sahelp in Burkina Faso, ten westen van de Sahelregio. Sahelp is een niet-
gouvernementele organisatie (NGO) die zich richt op kleinschalige, gerichte, lokaal gedreven
en duurzame ontwikkeling voor de mensen in Burkina Faso. Een andere interventie in de
Sahel-regio van West-Afrika is de Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies
pour la Stabilisation au Mali (MINUSMA), ook bekend als de Multidimensional Integrated
Stabilization Mission van de Verenigde Naties in Mali, die bijdraagt aan de stabiliteit van het
land door het politieke proces te ondersteunen en te helpen met veiligheidsgerelateerde taken.
Deze niet-statelijke organisaties hanteren dus een andere aanpak en voeren verschillende

activiteiten uit in landen met een vergelijkbare context die typerend is voor de Sahel-regio.

Als iemand die diep geinteresseerd is in internationale ontwikkeling en vredesopbouw, ben ik
altijd gefascineerd geweest door de verschillende benaderingen en strategieén van
internationale organisaties om stabiliteit te bevorderen en positieve verandering in door
conflicten getroffen regio's te vergemakkelijken. De interventies van niet-statelijke
organisaties, zoals Sahelp en MINUSMA, hebben dus mijn aandacht getrokken. Uiteindelijk
is mijn motivatie voor deze masterproef om een meer eerlijke, vreedzame en stabiele wereld

te creéren.
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Het resterende inleidende hoofdstuk geeft informatie over zowel niet-statelijke organisaties
Sahelp als MINUSMA, gevolgd door de maatschappelijke en wetenschappelijke relevantie
van het onderzoek, de onderzoeksdoelstelling, de onderzoeksvragen en ten slotte de structuur

van het proefschrift.
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§ 1.1 Sahelp

Sahelp — van wie ik toestemming heb om de naam te gebruiken — is een kleinschalige
vrijwillige ontwikkelingsorganisatie opgericht door particulieren in 1978 en gevestigd in Oss,
Nederland. Het belangrijkste doel is om de armoede in Burkina Faso te bestrijden door
duurzame ontwikkeling mogelijk te maken. Daarom kan Sahelp worden aangeduid als een
particulier ontwikkelingsinitiatief (PDI). Een PDI voert directe interventies uit die op korte
termijn zichtbare resultaten opleveren. Deze interventies zijn gericht op het verbeteren van
basisbehoeften, het veroorzaken van een domino-effect en het bereiken van structurele
ontwikkeling. Het doel is dus om de vicieuze cirkel van armoede te doorbreken (Kinsbergen,
2014). De bijdrage van Sahelp aan het bouwen van scholen is bijvoorbeeld een directe
interventie. Door onderwijs te bieden, zijn kinderen hoger opgeleid dan hun ouders en kunnen
ze hun kinderen een betere toekomst bieden. Naast het ondersteunen van de bouw van
scholen, ondersteunt Sahelp meer praktijken, waaronder voedselzekerheid en
watervoorziening. Hoofdstuk V zal ingaan op deze activiteiten van Sahelp en laten zien hoe
ze kunnen worden geanalyseerd als staatspresterende activiteiten.

Naast het uitvoeren van directe interventies, bestaan andere kenmerken van PDI's uit
gemiddeld vier werknemers, waarvan de meesten vrijwillig werken, een gemiddeld budget
van € 50.000 per jaar, en reizen of verblijven in een ontwikkelingsland als trigger, wat
betekent een evenement dat dit specifieke initiatief initieert (Universiteit van Nederland,
2019). Op basis van deze kenmerken bestaat Sahelp uit vijf vrijwilligers die in het bestuur
van de PDI zitten. Deze bestuursleden, die via openbare bronnen kunnen worden
waargenomen en van wie ik toestemming heb om hun namen te gebruiken, zijn Irene Lequin
(voorzitter), Jan Lubbersen (penningmeester), Luuk Boessenkool (voorzitter projecten),
Harrie van Rosmalen (projectbegeleider) en Toon van Kessel (voorzitter projecten).
Bovendien blijkt uit de laatste officiéle jaaropgaven, zoals weergegeven in bijlage |
(verwijzend naar de bijbehorende bijlage bij dit proefschrift 'Sahelp (2022)"), dat de begroting
van Sahelp

€ 62.414 in 2020 en € 22.568 in 2021, goed voor een gemiddeld jaarbudget van € 42.491, wat
dicht bij de karakteristick van € 50.000 ligt. Donaties, subsidies en opbrengsten uit

activiteiten genereren de inkomsten van Sahelp. Wat de trigger betreft, zijn de oprichters van
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Sahelp het initiatief gestart vanwege de ernstige droogte in Burkina Faso en hun drang om te
helpen. De oprichters waren dus niet bijzonder geneigd om Burkina Faso te helpen door na
een bezoek de omstandigheden in het land te zien. Bijna alle huidige bestuursleden sloten
zich echter later bij Sahelp aan vanwege hun affiniteit met Burkina Faso na een bezoek aan

het land. Vandaar dat Sahelp het schoolvoorbeeld is van
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een PDI. Een PDI die begon met het transport van goederen naar Burkina Faso, maar
veranderde in vervoer per schip en uiteindelijk evolueerde naar de financiering van lokale
ontwikkelingsinitiatieven en projecten in Burkina Faso (Sahelp, n.d.). De context van

Burkina Faso zal in hoofdstuk 1V in detail worden geschetst.

§ 1,2 MINUSMA

MINUSMA werd in april 2013 opgericht door de VN-Veiligheidsraad als reactie op de
veiligheids- en politieke crisis die in 2012 in Mali ontstond. Hoofdstuk VII geeft een
uitgebreide beschrijving van de situatie in Mali. De primaire strategische focus van
MINUSMA is om te helpen bij het uitvoeren van de Overeenkomst voor Vrede en
Verzoening in Mali, ook bekend als 'de Overeenkomst' of ‘de Overeenkomst van Algiers', en
ervoor te zorgen dat de politieke overgang volledig wordt voltooid. Met de verlenging van
zijn mandaat heeft de Veiligheidsraad ook het tweede strategische doel van de missie
ondersteund, namelijk de Malinese regering helpen bij de uitvoering van een "alomvattende,
inclusieve en politiek gerichte strategie™ (Verenigde Naties, n.d.-b; Vredeshandhaving van de
Verenigde Naties, n.d.). Deze strategie is gericht op het aanpakken van de grondoorzaken van
gewelddadige conflicten, het beschermen van burgers, het verminderen van geweld tussen
gemeenschappen en het bevorderen van het herstel van de aanwezigheid van de staat, het
staatsgezag en de fundamentele sociale diensten in het centrum van Mali. In juni 2014 besloot
de VN-Veiligheidsraad unaniem dat de vredesmissie zich moest richten op specifieke taken.
Deze taken omvatten "het waarborgen van de veiligheid, stabilisatie en bescherming van
burgers; ondersteuning van de nationale politieke dialoog en verzoening; en het helpen bij het
herstel van het staatsgezag, de wederopbouw van de veiligheidssector en de bevordering en
bescherming van de mensenrechten in dat land" (Verenigde Naties, n.d.-b). MINUSMA
inbegrepen

15.423 personeelsleden op 20 maart 2023, waaronder troepen, politie, burgers, stafofficieren
en VN-vrijwilligers. Alleen al gezien de politie- en militaire macht van MINUSMA dragen
medewerkers uit 53 landen bij aan de missie (Verenigde Naties, n.d.-b; Vredeshandhaving

van de Verenigde Naties, n.d.; Secretaris-generaal van de VN, 2023c). De missie heeft een
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multidimensionale benadering omdat de missie door burgers wordt geleid en militaire,
politie- en civiele troepen samenwerken (Spink, 2019). De activiteiten van de vredesmissie

zullen in hoofdstuk V111 grondig worden bestudeerd.
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§ 1.3 Maatschappelijke relevantie

Deze masterproef richt zich op de acties van verschillende internationale niet-statelijke
organisaties. In het bijzonder hoe deze interventies bepaalde desiderata van een staat
bevorderen. Het onderzoek richt zich op de niet-statelijke organisaties Sahelp en MINUSMA,
die werken in landen met een vergelijkbare context en activiteiten uitvoeren die - hoewel hun
verschil - bijdragen aan het uitvoeren van de staat als een instelling en een praktijk. Ter
illustratie: Sahelp richt zich op duurzame ontwikkeling, terwijl MINUSMA ingrijpt om
territoriale stabiliteit te bevorderen. De centrale vraag is hoe deze twee niet-statelijke
organisaties dezelfde of verschillende desiderata van een staat bevorderen door het uitvoeren
van staatsactiviteiten. Deze onderzoeksresultaten zullen waardevol zijn voor internationale
ontwikkelingssamenwerking, omdat deze studie een diepgaand onderzoek biedt naar de
staatsactiviteiten van internationale niet-statelijke organisaties. Beleidsmakers en beoefenaars
kunnen leren van hoe alle verschillende activiteiten van niet-statelijke organisaties bijdragen
aan de prestaties van de staat en hoe activiteiten die ver van staatstaken lijken, aannames

bevorderen over wat de staat zou moeten doen.

Een paar ethische overwegingen in dit onderzoek moeten worden overwogen. Ten eerste
erken ik dat ik schrijf over de staat in de Sahel, waarbij ik suggereer wat de desiderata van
een staat zou moeten of kunnen zijn vanuit het comfort van Nederland. In mijn onderzoek
heb ik geen rekening gehouden met het perspectief van de mensen die in de regio wonen en
beleidsmakers in Mali en Burkina Faso. Vandaar dat het perspectief dat in dit onderzoek
wordt gepresenteerd een blik van buitenaf is van mij en bijna alle interviewexperts, niet
beinvioed door deze staatspraktijken. Ten tweede wordt in mijn onderzoek de staat
gepresenteerd als een inherent goede en welwillende staat. De staat vertoont echter vaak
onderdrukkende praktijken die mensen uitsluiten terwijl ze anderen opnemen. Door
bijvoorbeeld gemarginaliseerde gemeenschappen in de Sahel-regio op te nemen, worden
andere gemeenschappen uitgesloten. Deze onderdrukkende praktijk daagt de essentie van de
staat uit als inherent goed - bovendien heeft de desiderata van een staat een prijs. Neem
inclusiviteit bijvoorbeeld als een desideratum van een staat waarin we mensen uitsluiten door
anderen op te nemen. Daarom, terwijl ik de goede dingen over de staat benadruk en de

prestaties van de staat door niet-statelijke organisaties als wenselijk beschouwt, blijft er een
23



kritische denkwijze in mijn achterhoofd. Ik moet Kkritisch zijn over de desiderata van een staat
die wordt gepromoot door niet-statelijke organisaties en het problematische aspect van

staatspraktijken.
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8 1.4 Wetenschappelijke relevantie

Dit onderzoek raakt aan de promotie van de desiderata van een staat door Sahelp en
MINUSMA door middel van haar staatsactiviteiten. Momenteel is er een overvioed aan
studies over staten en internationale interventies. Er is bijvoorbeeld veel onderzoek gedaan
naar hoe een toestand kan worden geidentificeerd of gemanifesteerd, zoals besproken in
hoofdstuk Il van het proefschrift. Ter illustratie bestudeerden verschillende academici hoe de
staat kan worden geidentificeerd door zijn praktijken. Ik ga echter verder dan dit standpunt en
betoog dat verschillende reeksen activiteiten samen worden uitgevoerd om specifieke
desiderata van een staat te bevorderen. Niet-statelijke organisaties voeren bijvoorbeeld
tegelijkertijd activiteiten uit die gericht zijn op het opbouwen van instellingen en activiteiten
op het gebied van humanitaire en ontwikkelingshulp. In de conclusie zal ik betogen dat deze
activiteiten hand in hand gaan omdat de context van conflict en structurele armoede het idee
van een staat van politieke stabiliteit en welzijn, zelfvoorziening en inclusiviteit bevordert.
Bovendien onderstreept deze combinatie van verschillende staatsactiviteiten het idee dat de
staat niet alleen wordt gezien als een top-down instelling in overheidsgebouwen, maar ook
door dagelijkse praktijken die worden aangemoedigd door verschillende niet-statelijke

organisaties.

Zoals gezegd is het onderzoek gebaseerd op een antropologische en politicologische en
internationale betrekkingen benadering. Aan de ene kant erkent de antropologische
benadering de staat als een reeks activiteiten en praktijken die niet-statelijke organisaties
uitvoeren. Aan de andere kant biedt de benadering van politieke wetenschappen en
internationale betrekkingen een kader voor hoe deze staatsactiviteiten normatieve idealen
bevorderen van wat de staat zou moeten doen. Daarom bevat dit onderzoek een

interdisciplinaire aanpak.

Bovenal is deze studie nog unieker door een disjunctieve vergelijking te bieden geinspireerd
door Lazar (2012), die zelden voor de staat wordt gedaan. Disjunctieve vergelijking is een
methodologische benadering die Lazar gebruikte om de rol van vakbonden in de vorming van
burgerschap en politieke keuzevrijheid in El Alto, Bolivia en Buenos Aires, Argentinié, te

vergelijken. 1k pas het toe om de desiderata van een staat te vergelijken door twee
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verschillende niet-statelijke organisaties in een vergelijkbare onderzoekscontext om
verschillen en overeenkomsten te vinden tussen de desiderata van een staat. Zie hoofdstuk I11

voor de volledige uitleg van disjunctieve vergelijking als methode. Door de adoptie van
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Disjunctieve vergelijking, kunnen we leren hoe twee verschillende niet-statelijke organisaties
in twee verschillende landen zich bezighouden met staatsactiviteiten en zo specifieke
desiderata van een staat bevorderen.

§ 1.5 Onderzoeksdoelstelling en onderzoeksvragen

Dit onderzoek heeft tot doel te onderzoeken door welke staatsactiviteiten Sahelp en
MINUSMA specifieke desiderata van een staat in respectievelijk Burkina en Mali

bevorderen. Daarom specificeert de belangrijkste onderzoeksvraag:

Welke huidige staatsactiviteiten voeren niet-statelijke organisaties Sahelp en MINUSMA
respectievelijk uit in Burkina Faso in Mali, en welke desiderata van een staat bevorderen

deze?

De volgende deelonderzoeksvragen  moeten  worden  beantwoord om  de

hoofdonderzoeksvraag te kunnen beantwoorden:

e Wat zijn de huidige staatsactiviteiten van Sahelp en in Burkina Faso, en hoe zijn ze
georganiseerd?

e Wat zijn de desiderata van een staat die kunnen worden afgeleid uit de
staatsactiviteiten van Sahelp?

e Wat zijn de huidige staatsactiviteiten van MINUSMA in Mali en hoe zijn ze
georganiseerd?

e Wat zijn de desiderata van een staat die kunnen worden afgeleid uit de
staatsactiviteiten van MINUSMA?

Alle deelonderzoeksvragen zijn even essentieel voor het uitvoeren van het onderzoek en het
beantwoorden van de hoofdonderzoeksvraag. Bovenal, met alle resultaten van de twee
verschillende niet-statelijke organisaties, zal een vergelijking geinspireerd door de
disjunctieve vergelijking door Lazar (2012) worden uitgevoerd om de overeenkomsten en

verschillen tussen de desiderata van een staat te onderzoeken.
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8 1.6 Structuur van het proefschrift

De opbouw van dit proefschrift is als volgt. Eerst wordt dit inleidende hoofdstuk gevolgd
door het literatuuronderzoek. Een literatuurstudie over de staat biedt een kader om de
praktijken van Sahelp en MINUSMA te onderzoeken en hoe deze praktijken de desiderata
van een staat in Burkina Faso en Mali bevorderen. Ten tweede zal ik de methodologie van het
onderzoek geven. Ten derde geeft het proefschrift de contexten van de twee landen. Ten
vierde zal ik de staatsactiviteiten en desiderata van een staat van elke niet-statelijke
organisatie analyseren, inclusief discussies. Ten slotte zullen de resultaten worden besproken
in de conclusie van dit proefschrift terwijl ze vergelijken hoe Sahelp en MINUSMA dezelfde
of verschillende desiderata van een staat bevorderen door hun staatspresterende activiteiten,

geinspireerd door Lazar's (2012) disjunctieve vergelijking.

Er is voor gekozen om eerst alle content over Sahelp in één hoofdstuk aan te bieden, gevolgd
door alle content over MINUSMA in een ander hoofdstuk, om duidelijkheid te scheppen en
de lezer eerst te helpen het volledige materiaal van één organisatie te begrijpen om
verwarring te voorkomen. Al het onderzoeksmateriaal, zoals onderzoeksanalyses en

transcripties van het expertinterview, zijn opgenomen in de bijlagen.
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Hoofdstuk II: De staa
ntheorie

Deze theoretische sectie onderzoekt het academische debat tussen de staat als instelling en de
staat erkend door zijn praktijken. Dit onderzoek gaat uit van de staat als een performatieve
prestatie die wordt erkend door zijn praktijken. Verschillende statelijke en niet-statelijke
actoren voeren de staat uit door staatspraktijken uit te voeren, en deze staatsactiviteiten
bevorderen bepaalde desiderata van een staat. Evenzo gaan staatsopbouwende inspanningen
van niet-statelijke actoren meestal uit van de staat als een instelling en versterken ze, door

hun activiteiten, de gewenste kenmerken van een dergelijke instelling.

Voordat ik aan de theorie van de staat begin, zal ik het onderscheid tussen 'activiteiten' en
‘praktijken’ uitleggen, twee belangrijke termen in dit onderzoek. Ik beschouw "activiteiten"
als een empirische beschrijving die verwijst naar de ondernomen actie of taak. Het bouwen
van watervoorziening is bijvoorbeeld een activiteit. 1k beschouw ‘praktijken’ als een
analytische term, die een breder concept van gedrag of actie toont met betrekking tot een
reeks activiteiten. Ter illustratie, de activiteit van het bouwen van watervoorziening verwijst

naar de bredere praktijk van het creéren van voedsel- en waterzekerheid.

8 2.1 De staat als instelling

Alvorens de desiderata van een staat te bepalen, is het noodzakelijk om de definitie van de
staat vast te stellen. De literatuur heeft verschillende opvattingen over hoe een staat kan
worden herkend. Rotberg (2003a; 2003b) en Zartman (1995) oefenen een klassiek begrip uit
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van de staat als een vaste entiteit die optreedt als dienstverlener. Opgemerkt moet worden dat
Zartman wordt bekritiseerd voor zijn 'mislukte staat'
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concept' — wanneer de diensten van de staat niet langer worden uitgevoerd — omdat zijn
aanname van een 'succesvolle' staat is gebaseerd op de kenmerken van westerse staten (Call,
2008).

Aanvullende klassieke kenmerken die aan de staat worden toegeschreven, zijn soevereiniteit,
grondgebied, instellingen, bestuur en legitimiteit. Staatssoevereiniteit bestaat uit het recht op
regelgeving en het afdwingen van gezag, zoals politiewerk, over het grondgebied van de staat
(Storey, 2017; Thomson, 1995). Staten bevatten de oprichting van formele instellingen die
bestuur en besluitvorming vergemakkelijken (Fukuyama, 2004). Cruciaal voor staatsbestuur
is legitimiteit, de overtuiging van de burgers dat het gehoorzamen van de staat juist en gepast
is (McMann, 2016).

De staat wordt vaak erkend als een instelling in de wetenschap over staatsopbouw. De daad
van staatsopbouw verwijst naar uitgebreide (internationale) betrokkenheid. Staatsopbouw is
het (her)opbouwen van goed georganiseerde instellingen en bestuurssystemen die legitimiteit,
gezag en capaciteit bezitten en fysieke en economische veiligheid bieden (Chesterman, 2004;
Grotenhuis, 2016). Hameiri (2010) wijst erop dat staatsopbouw is ontworpen om instellingen,
organisaties en agentschappen te versterken, die niet noodzakelijkerwijs allemaal deel
uitmaken van het staatsapparaat. Bijgevolg nemen particuliere entiteiten geleidelijk publieke
verantwoordelijkheden op zich in samenwerking met of binnen openbare entiteiten door
middel van publiek-private regelingen. Daarom versterkt staatsopbouw de staat en versterkt
het ook entiteiten die activiteiten uitvoeren die gewoonlijk aan de staat worden
toegeschreven. In zijn studies over staatsopbouw richt Okyere (2015) zich op lokale
initiatieven met betrekking tot bestuur, met name sociale diensten, veiligheid en
ontwikkeling, die gunstig zouden zijn voor het opbouwen van een "positieve aanwezigheid
van de staat op de lange termijn” (Okyere, 2015, p. 24). Volgens Okyere zouden niet-
statelijke actoren zoals traditionele en religieuze instellingen waardevol zijn in lokaal bestuur
omdat ze kunnen dienen als een waardevolle veerkrachtfactor in gebieden waar de staat
afwezig is. Vanwege hun brede invloed binnen culturele contexten dragen deze niet-
overheidsactoren effectief bij aan lokaal bestuur, waardoor ze een krachtig instrument zijn

voor het bevorderen van effectief bestuur in dergelijke regio's.

Vandaar dat staatsopbouw meestal verwijst naar niet-statelijke actoren die staats- en niet-

statelijke apparaten versterken. Staatsopbouw bevordert de specifieke kenmerken van deze
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institutionele apparaten. Volgens Williams en Sterio (2020) moet de politieke, sociale en
veiligheidsinfrastructuur van een staat tijdens de staatsopbouw worden versterkt door

wettelijke regels en procedures op te stellen. Bovendien wordt economische en humanitaire

ontwikkeling ook toegeschreven aan het opbouwen van een staat.
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§ 2.2 De staat als praktijk

Verschillende academici op het gebied van antropologie beweren echter gezamenlijk dat een
staat geen samenhangend 'ding' of instelling is, en ze benaderen de staat eerder als een reeks
sociale en ruimtelijke praktijken. Dit onderzoek bouwt verder op deze antropologische
benadering door een reeks activiteiten te identificeren die worden uitgevoerd door niet-
statelijke organisaties Sahelp en MINUSMA die bijdragen aan het uitvoeren van de staat door
middel van praktijken.

Hansen en Stepputat (2001) stellen dat de gedefragmenteerde postkoloniale staat bestaat uit
praktische en symbolische functies. Deze twee dimensies vormen de 'taal van de staat'. Om
uit te werken, verwijzen praktische functies naar het implementeren van overheidsbeleid en -
diensten. Symbolische functies zijn gerelateerd aan de symbolische representatie van de staat,
zoals het gebruik van nationale symbolen, vlaggen en volksliederen. Dit onderzoek richt zich
vooral op de praktijken omdat het verband houdt met de banaliteit van de ontmoetingen van
de staat, die wordt erkend door Trouillot (2001). Op basis van Trouillot wordt een staat
geidentificeerd door zijn praktijken. Trouillot benadrukt dat het een staat soms ontbreekt aan
institutionele of geografische fixatie door globalisering. Als gevolg hiervan wordt de staat
minder zichtbaar als een vaste instelling en wordt zijn aanwezigheid bedrieglijker. VVoor
Trouillot lijkt de staat op "een open veld met meerdere grenzen en geen institutionele fixatie"
(Trouillot, 2001, p. 127). Daarom suggereert Trouillot dat een staat moet worden erkend door
zijn praktijken, processen en effecten op meerdere niveaus in plaats van de empirisch voor de
hand liggende. Zo hoeven staatsontmoetingen niet direct zichtbaar te zijn. Ze kunnen bestaan
in de banaliteit van het dagelijks leven, zoals paspoortcontroles op de luchthaven (Trouillot,
2001).

Ferguson en Gupta (2002) richten zich op de manifestatie van de staat door middel van zijn
praktijken en geven aan dat de staat verschillende ruimtelijke kenmerken, specifieke
metaforen en praktijken krijgt voorgeschoteld. Ze hebben het over "de spatialisering van de
staat" bestaande uit de principes van "verticaliteit” en "omvattend” (Ferguson & Gupta, 2022,
p. 982). Verticaliteit heeft betrekking op het idee dat de staat 'boven de samenleving' staat,

wat een instelling vertegenwoordigt die ‘boven' het maatschappelijk middenveld, de
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gemeenschap en het gezin staat. Bijgevolg is staatsplanning inherent 'top-down' en omvatten
staatsacties manipulatie en controle 'van bovenaf. Encompassment, aan de andere kant,
verwijst naar hoe de staat zich bevindt binnen een groeiende reeks cirkels, beginnend met

privé en culminerend in de internationale gemeenschap (Ferguson & Gupta, 2022, p. 982).
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Encompassment lijkt op de banaliteit van staatsontmoetingen van Trouillot (2001), zoals

eerder vermeld.

Ondanks het eenvoudige uitgangspunt dat de staat tot uitdrukking komt in zijn praktijken,
blijft het identificeren van de staat ingewikkeld. Gupta en Sharma (2006) wijzen erop dat de
staat vaak verdeeld is in verschillende lagen van macht en autoriteit en niet altijd verschilt
van andere maatschappelijke instellingen. Bijgevolg zijn conventionele analytische modellen
die de staat als een consistente en samenhangende entiteit beschouwen, ontoereikend en
moeten ze worden heroverwogen. In plaats daarvan wordt een alternatieve aanpak
aanbevolen die diverse en flexibele vormen van staatsmacht erkent. In feite moedigt
Bierschenk (2014) ook een herconceptualisering van de staat aan, waarbij hij nota neemt van
de versnippering en de veelheid aan lagen van autoriteit en macht. VVolgens Bierschenk is er
geen uniforme logica van de staat. Daarom moet het essentialiseren van de staat worden
vermeden. Wereldwijde verschillen in openbare diensten zijn het resultaat van
microprocessen, zoals specifieke contextuele factoren, historische trajecten en
organisatorische dynamiek binnen elk land. Daarom stelt Bierschenk voor om een
genuanceerd perspectief aan te nemen, essentialisme te vermijden en zich te concentreren op
contextuele analyse om processen binnen staatsapparaten en bredere wereldwijde variaties in

openbare diensten te begrijpen.

Een voorbeeld van de complexe en fluide aard van de staat wordt benadrukt door het concept
van de "hybride staat" (Jaffe, 2013). Volgens Jaffe (2013) komt staatshybriditeit tot uiting in
de politieke formatie met meerdere overheidsactoren, waaronder politici, politie, bureaucraten
en criminele organisaties. Hiermee rekening houdend, legt Trouillot (2001) uit dat NGO's
bekend staan om het privatiseren van staatsfaciliteiten zoals gevangenissen, het leger en
overheidsbedrijven in verschillende gevallen. Daarom kunnen ngo's aan de lijst van actoren
worden toegevoegd. Jaffe (2013) laat zien hoe niet-statelijke actoren met elkaar verweven
zijn "in een relatie van collusie en desinvestering” (p. 735) gekenmerkt door gedeelde
"controle over stedelijke ruimtes en bevolkingen" (p. 735) vanwege hun praktijken met
betrekking tot "heerschappij en verbondenheid” (p. 735) en ‘"rechten en
verantwoordelijkheden” (p.735). De term "heerschappij en verbondenheid" (Jaffe, 2013, p.
735) verwijst naar het collectieve gevoel deel uit te maken van een translokaal systeem van
heerschappij en politieke participatie dat door actoren wordt bevorderd, terwijl “rechten en

verantwoordelijkheden™ (Jaffe, 2013, p. 735) een nieuwe vorm van burgerschap raken. Op het
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gebied van rechten hebben criminele actoren "een socialezekerheidsstelsel opgezet, dat
inwoners in  nood financiéle steun biedt, bijvoorbeeld voor gezondheids- of
onderwijsdoeleinden. Bovendien reguleren ze arbeid en helpen ze bij de toegang tot werk,
een schaars goed voor mensen die in achterstandswijken wonen" (Jaffe, 2013, p. 740). Op

basis van Jaffe kunnen niet-statelijke actoren burgers praktische

36



activiteiten. Wat verantwoordelijkheden betreft, moeten burgers belasting betalen als een
vorm van plicht in ruil voor deze gunstige rechten. Niettemin zijn taken vaak eerder
symbolisch dan financieel en houden ze in dat ze zich respectvol en wettig gedragen in

aanwezigheid van actoren, zoals de politie (Jaffe, 2013).

§ 2.3 Staatsactiviteiten

NGO Sahelp en VN-missie MINUSMA kunnen worden erkend als actoren die zich
bezighouden met staatsactiviteiten. Staatsactiviteiten verwijzen naar de acties die worden
uitgevoerd door deze niet-statelijke organisaties die de staatspraktijken aanvullen. Bijgevolg
dragen deze staatsactiviteiten bij aan de bevordering van gewenste staatspraktijken, de
desiderata van een staat. Als gevolg hiervan bevorderen Sahelp en MINUSMA door deel te
nemen aan deze staatsactiviteiten specifieke desiderata van een staat. Aan de andere kant
kunnen niet-statelijke actoren, zoals Sahelp en MINUSMA, ook staatsopbouwende
activiteiten uitvoeren en zich richten op wat een staat zou moeten erven. Echter, volgens de
benadering van politieke wetenschappen en internationale betrekkingen, zijn deze initiatieven
voor staatsopbouw niet gericht op praktijken van een staat die worden gepromoot door niet-
statelijke actoren, maar meer op het versterken van de kenmerken van de staat als instelling.
Dus, met betrekking tot dit onderzoek, zal de staat antropologisch worden erkend door de
desiderata van een staat, de gewenste praktijken die worden bevorderd door de
staatsuitvoerende activiteiten van Sahelp en MINUSMA. Niettemin maakt de benadering
door internationale betrekkingen en politieke wetenschappen ook inzicht in de normatieve

idealen van wat een staat zou moeten doen, de desiderata van een staat.

Op basis van de staat als praktijk, stelt dit onderzoek dat het uitvoeren van deze
staatspraktijken bijdraagt aan het uitvoeren van de staat, wat kan worden bereikt door
statelijke en niet-statelijke actoren, waaronder NGO's. De staat kan bijvoorbeeld worden
uitgevoerd door middel van beveiligingspraktijken, waaronder “politie, particuliere
beveiligingsbedrijven en bewakers, bewoners en hun verenigingen, buurtpolitieorganisaties

en een veelheid aan objecten en technologieén™ (Colona, 2019, p. 20). Daarnaast bestaat
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staatsoptreden uit verschillende praktijken, zoals rechtspraak (o.a. politie en rijkswacht) en
onderwijs (Bierschenk & De Sardan, 2014).
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Bovendien kan 'governance’ ook worden gedefinieerd als een staatsuitvoeringspraktijk.
Governance kan verwijzen naar het controleren van tal van organisaties, waaronder publieke,
private, zakelijke en community-based (Ferguson, 2019). Colona en Jaffe (2016) bespreken
hybride bestuursregelingen, wat betekent dat niet-statelijke actoren rollen aannemen die
traditioneel geassocieerd worden met de staat, wat leidt tot een complexe verstrengeling met
formele statelijke actoren en agentschappen. Deze verstrengeling vervaagt de grenzen tussen
wat als staat en niet-staat wordt beschouwd, waardoor een 'schemerzone' ontstaat waar
bestuursinstellingen opereren, waardoor de grenzen tussen publieke en private sferen

vervagen.

Deze verschillende staatsactiviteiten worden geassocieerd met gewenste staatspraktijken, de
desiderata van een staat. Daarom stelt dit onderzoek dat staatsactiviteiten specifieke
desiderata van een staat bevorderen. Tijdens de analyse zijn activiteiten van Sahelp en
MINUSMA die naar voren komen als betrekking hebbend op de staat, bijvoorbeeld
activiteiten die zich bezighouden met politiek, veiligheid, welzijn van burgers en

rechtvaardigheid.
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Hoofdstuk |lI;
Methodologie

In de inleiding hebben we vastgesteld dat het proefschrift de huidige activiteiten van Sahelp
en MINUSMA blootlegt en onderzoekt hoe deze kunnen worden gezien als staatsgerichte
activiteiten. Dit onderzoek gebruikte deze staats-presterende activiteiten om de bevorderde
desiderata van een staat af te leiden. De onderzoeksmethoden die worden gebruikt om dit
onderzoek uit te voeren, moeten geschikt zijn voor het verkennen van deze activiteiten en
desiderata van een staat en een diepgaand inzicht bieden. Daarom zal ik de volgende
onderzoeksmethoden gebruiken: document- en inhoudsanalyse, interviews met experts en

disjunctieve vergelijking geinspireerd door Lazar (2012).

Ik beschouw het empirische als voor de hand liggende kennis die zonder veel moeite uit
observatie is afgeleid. Dit impliceert dat de informatie duidelijk en duidelijk is.
Documentanalyse verzamelt de resultaten door het empirische voor de hand liggende te
beschouwen, terwijl inhoudsanalyse de uitkomsten afleidt door verder te kijken dan het
empirische voor de hand liggende in de documenten.

Dit hoofdstuk behandelt hoe documentanalyse wordt gebruikt om de staatspresterende
activiteiten van de twee niet-statelijke organisaties te identificeren op basis van de empirische
gegevens. Daarna leg ik uit hoe inhoudsanalyse wordt gebruikt om de desiderata van een staat
af te leiden uit deze staatsactiviteiten die zijn verzameld door documentanalyse van de
empirische gegevens. Daarom maakt documentanalyse inhoudsanalyse mogelijk. Niettemin is
de ene analysemethode niet minder relevant dan de andere, omdat ze beide verschillende
resultaten opleveren, die even belangrijk zijn. Vervolgens verduidelijk ik hoe interviews met
deskundigen worden gebruikt om toe te voegen aan het onderzoek naar staatsactiviteiten en

desiderata van een staat. Ten slotte illustreer ik hoe de resultaten — de staatsactiviteiten en
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desiderata van een staat van Sahelp en MINUSMA - worden samengebracht in een
disjunctieve vergelijking geinspireerd door Lazar (2012). Deze methoden helpen de resultaten
vorm te geven door een uitgebreid en veelzijdig begrip te bieden van de staatsactiviteiten en

desiderata van een staat.
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§ 3.1 Empirische gegevens

De empirische gegevens voor dit onderzoek worden verkregen door het afnemen van

expertinterviews en het verzamelen van diverse documenten.

§ 3.1.1 Interviews met deskundigen

Tijdens het onderzoek worden expertinterviews afgenomen. Experts worden geinterviewd
over hun begrip van de desiderata van een staat die door Sahelp en MINUSMA wordt
gepromoot tijdens staatsactiviteiten. De experts bestaan uit mensen die professioneel
betrokken zijn bij Sahelp of MINUSMA. In totaal heb ik vier personen geinterviewd. Eén
expert werkt voor Sahelp, één expert is een medewerker van Sahelp's lokale partner en woont
in Burkina Faso, één expert werkte voorheen voor MINUSMA, en één expert werkt voor een
lokale vredes-NGO en ervaart het werk van MINUSMA omdat hij in Mali woont. Als gevolg
van deze verscheidenheid aan experts, insider en outsider perspectieven op de activiteiten en
desiderata van de niet-statelijke organisaties worden verstrekt. Bovendien bevatten de
perspectieven van de interne en externe experts overeenkomsten en verschillen uit de
gegevens die uit de inhoudsanalyse zijn afgeleid. In dit geval voegen discrepanties nog meer
diepte toe aan het onderzoek.

De interviews zijn semi-gestructureerd, wat betekent dat de vragen worden gesteld binnen
een vooraf bepaald thematisch kader. Daarom werd voorafgaand aan het interview een
algemene interviewgids met dit thematische kader samengesteld. Volgens Cassell (2015)
moet een onderzoeksinterview gegevens opleveren die op de juiste manier kunnen worden
geanalyseerd. VVoor dit onderzoek worden interviewgidsen gebruikt om de juiste gegevens te

produceren. Zie bijlage 111 voor de interviewgidsen die ik heb gebruikt.

De interviews worden persoonlijk afgenomen of via Zoom of Skype in plaats van telefonisch
vanwege de non-verbale interactie met de expert die tijdens het interview mogelijk wordt
gemaakt. Verder zijn de interviews audio-opgenomen. De interviews worden handmatig

getranscribeerd met behulp van deze opnames en indien nodig vertaald in het Engels. Zie
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bijlagen IV tot en met VII voor de volledige (vertaalde) transcripties en codering van de
interviews. Privacy, vertrouwelijkheid en geinformeerde toestemming wordt gewaarborgd

door de doelen van het onderzoek en het gebruik van de
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gegevens. Bovenal worden de gegevens uit het gehele onderzoek opgeslagen in de
vertrouwelijke Microsoft OneDrive-omgeving, die alleen toegankelijk is met mijn Radboud
Universiteit-account en Multi-Factor Authentication. Volgens de Radboud Universiteit is het

opslaan van gegevens hier veilig (Radboud Universiteit, n.d.).

Een aspect dat aandacht vereist, is de vooringenomenheid van de experts. De expert die voor
Sahelp werkt, kon bijvoorbeeld geen schadelijke informatie over de PDI onthullen. Dit risico
wordt beperkt door gebruik te maken van de interne en externe perspectieven van
deskundigen op de activiteiten van niet-statelijke organisaties en de desiderata van een staat.
De expert die met Sahelp werkt, heeft bijvoorbeeld een extern perspectief en is niet zo
bevooroordeeld, terwijl de expert die voor Sahelp werkt kritische observaties toestaat.
Hetzelfde geldt voor MINUSMA. Tegelijkertijd kan de expert die voor MINUSMA werkte
bevooroordeeld zijn en alleen positieve informatie onthullen, terwijl de expert die in Mali

woont en voor een lokaal vredesinitiatief werkt, kritisch kan zijn over MINUSMA.

Verder benadrukt de interviewrichtlijn van Brinkmann en Kvale (2018) de noodzaak om de
geinformeerde toestemming van de deelnemers te verkrijgen en de vertrouwelijkheid van de
geinterviewden te waarborgen, die voor en tijdens de geinterviewden van dit onderzoek
worden nageleefd. Op basis van de ethische richtlijn van Brinkmann en Kvale wordt tijdens
het onderzoek gekeken naar de gevolgen van de deelname van de experts. De antwoorden van
de geinterviewde zijn soms kritisch, maar schaden hen of hun groep niet. Als dat het geval

zou zijn, zouden de deelnemers worden aangeboden om dat deel van hun reactie uit te sluiten.

§ 3.1.2 Documenten

Daarnaast worden de empirische gegevens voor dit onderzoek geproduceerd door het
verzamelen van actuele website-inhoud en documenten, zoals rapporten en verklaringen, van
Sahelp en MINUSMA.. Recente openbare gegevens, zoals documenten, rapporten en website-
inhoud, worden gebruikt voor de documentanalyse in dit onderzoek, wat betekent dat de meer
recente versies van documenten worden geselecteerd. Ter illustratie: voor Sahelp zijn de
meest recente records van 2021, terwijl de meest recente documenten van MINUSMA van
2023 zijn. De laatst bijgewerkte versies van het document worden gebruikt omdat ze de

huidige weergave geven van de activiteiten van de niet-statelijke organisaties, waardoor de
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huidige desiderata van staatspraktijken wordt bevorderd. Deze gegevens zijn afkomstig van
de officiéle website van Sahelp en MINUSMA. Voor de analyse van Sahelp heb ik recente

website-inhoud geselecteerd op hun
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activiteiten en een jaarverslag en beleidsplan voor 2021, die het meest recent waren. VVoor de
analyse van MINUMSA koos ik voor recente website-inhoud van de missie, een interne
evaluatie van de missie en een rapport van het station in Mali door de secretaris-generaal van
de VN vanaf begin 2023, die het meest recent waren op het moment van de analyse. Ik
gebruikte openbare gegevens van de niet-overheidsorganisaties zelf om informatie uit de
eerste hand te garanderen. Met behulp van gegevens van Sahelp en MINUSMA zullen de
opgehaalde resultaten voornamelijk vanuit het perspectief van de organisatie en
hoogstwaarschijnlijk zeer positief zijn. Deze empirische gegevens helpen bij het bepalen van
de huidige activiteiten van de niet-statelijke organisatie, zoals die door henzelf aan de
buitenwereld worden gepresenteerd. Vandaar dat deze documenten van Sahelp en
MINUSMA uitdrukken wat ze aan het publiek willen presenteren.

§ 3.2 Document- en inhoudsanalyse

Tegelijkertijd verschillen documentanalyse en contentanalyse van elkaar, maar maken ze
elkaar ook mogelijk. In het onderzoek identificeert documentanalyse de staatspresterende
activiteiten met behulp van empirische gegevens, gevolgd door het bepalen van de
bevorderde desiderata van een staat door middel van inhoudsanalyse. De empirische
gegevens zijn fundamenteel voor het onderzoek omdat de documentanalyse eerst de
empirische gegevens onderzoekt om de staatspresterende activiteiten bloot te leggen. Daarna
worden deze documentanalyseresultaten gebruikt om de inhoudsanalyse voort te zetten om de

desiderata van een staat te vinden.

§ 3.2.1 Documentanalyse

Documentanalyse is een gestructureerd proces van het onderzoeken, beoordelen en evalueren

van gedrukte en elektronische documenten die zijn vastgelegd zonder enige invloed van de

onderzoeker (Bowen, 2009). Documentanalyse is gekozen om een eenvoudige basis van

kennis te bieden over de activiteiten van Sahelp en MINUSMA, die waardevol is voor de
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inhoudelijke analyse van het onderzoek.

47



De documentanalyse wordt uitgevoerd door empirische voor de hand liggende terugkerende
patronen binnen onderzoeksgegevens te identificeren, waarbij deze patronen zich
ontwikkelen tot thema's die als categorieén worden geanalyseerd (Bowen, 2009). In dit
onderzoek wordt codering gebruikt om de patronen en thema's te identificeren die categorieén
van praktijken werden. Het bieden van landbouwontwikkeling is bijvoorbeeld een van de
praktijken die is gecategoriseerd als een code omdat het een terugkerend thema en patroon
was in de documenten van Sahelp. De codering om de activiteiten van Sahelp en MINUSMA
te herstellen is uitgevoerd in de software ATLAS.ti. Zie de aanhangsels | en Il (met
verwijzing naar de overeenkomstige bijlagen). Opgemerkt moet worden dat tijdens het
onderzoek de categorisering van de activiteiten van Sahelp en MINUSMA, zoals
gepresenteerd in de codering, is geévolueerd. Zo zag ik bij het coderen van MINUSMA's
documenten de bescherming van mensenrechten los van het beschermen van burgers, maar in
het proefschrift heb ik ervoor gekozen om ze te combineren. Bovendien heb ik er in het
proces voor gekozen om MINUSMA te negeren door publiekelijk zijn mandaat te bepleiten
en zich bezig te houden met het beschermen van VN-personeel en -zaken, omdat ze niet
genoeg toevoegden aan de analyse, die ik onderscheidde in de codering. Een ander voorbeeld
is dat ik bij het coderen van de documenten van Sahelp alle soorten onderwijs afzonderlijk
heb gecategoriseerd, voor volwassenen, vrouwen en kinderen, die ik nu heb gecombineerd.
Deze lijst gaat verder. Daarom is de manier waarop de activiteiten in dit proefschrift worden

gepresenteerd, niet in de bijlagen, relevant.

§ 3.2.2 Inhoudsanalyse

Terwijl de documentanalyse een thematische analyse biedt van de activiteiten van Sahelp en
MINUSMA vanuit het empirische voor de hand liggende, onderzoekt de inhoudsanalyse
welke desiderata van een toestand kan worden afgeleid uit het niet empirische voor de hand
liggende, met behulp van deze gevestigde staatspresterende activiteiten. Inhoudsanalyse
bestudeert betekenis, intenties en relaties in communicatie (Prasad, 2008). In dit onderzoek
onderzoekt de inhoudsanalyse de betekenis, intenties en relaties van de staatsuitvoerende
activiteiten van Sahelp en MINUSMA afgeleid van de documentanalyse om de desiderata
van een toestand te bepalen. Een staats-presterende activiteit wordt grondig onderzocht om de

betekenis, intentie en relatie van de activiteit door de niet-statelijke organisatie af te leiden.
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Omdat de activiteit staatsuitvoerend is, projecteren de betekenis, intentie en relatie een
gewenste staatspraktijk, waardoor een desideratum van een staat wordt bevorderd. VVoor dit
deel van het onderzoek is gekozen voor inhoudsanalyse omdat het de desiderata onderzoekt

van een toestand die mogelijk niet direct aanwezig is.
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8 3.3 Disjunctieve vergelijking

Vergelijkende analyse omvat het bestuderen van twee of meer gevallen om inzicht te krijgen
in overeenkomsten, verschillen en causale mechanismen. De vergelijkende analyse
identificeert patronen, genereert theoretische verklaringen en generaliseert (Lijphart, 1971).
Lazar (2012) introduceert disjunctieve vergelijking als een "intrinsiek antropologische wijze
van vergelijking” (p. 349). In haar onderzoek vergeleek Lazar de rol van vakbonden in de
vorming van burgerschap en politieke keuzevrijheid in ElI Alto, Bolivia en Buenos Aires,
Argentinié. Disjunctieve vergelijking vergemakkelijkt het blootleggen van "verschillen en
overeenkomsten in twee heel verschillende contexten” (Lazar, 2012, p. 349), zoals Bolivia en
Buenos Aires. Terwijl de klassieke vergelijkingsmethode, zoals hierboven beschreven, zich
richt op het vergelijken van vergelijkbare contexten, onderzoekt disjunctieve vergelijking
verschillende contexten. Volgens Lazar (2012) kan disjunctieve vergelijking vragen en
problemen oproepen die zich mogelijk niet voordoen bij het gebruik van een meer
conventionele vergelijkingsmethode.

Geinspireerd door Lazar (2012) wordt in dit onderzoek een disjunctieve vergelijking gemaakt
tussen de staatsactiviteiten en de gepromote desiderata van een staat door Sahelp en
MINUSMA. Burkina Faso en Mali hebben vergelijkbare geografische uitdagingen, koloniale
geschiedenis, politiek, economische strijd en humanitaire kwesties. Zie hoofdstuk IV over de
context in Burkina Faso en Mali. Hoewel de contexten van Burkina Faso en Mali
vergelijkbaar zijn, zoals aangetoond in het volgende hoofdstuk, missen Sahelp en MINUSMA
verbinding en consistentie. Daarom behouden de twee niet-statelijke organisaties contextuele
verschillen. Disjunctieve vergelijking is relevant voor mijn onderzoek omdat we kunnen leren
hoe de staatsactiviteiten van de verschillende niet-statelijke organisaties verschillende of
dezelfde desiderata van een staat bevorderen in landen die voor vergelijkbare uitdagingen
staan. Alle opgehaalde onderzoeksresultaten zijn verenigd in de afsluitende disjunctieve

vergelijking. Zie hoofdstuk VII.
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§ 3.4 Methodologische reflecties

Het onderzoek van deze masterproef is met veel plezier uitgevoerd. Deelnemen aan dit
wetenschappelijke streven was een intellectueel stimulerende ervaring vanwege het brede
scala aan gebruikte methoden. De uitgebreide onderzoeksopzet van meerdere kwalitatieve
methoden stelde het onderzoek in staat om de volledige onderzoeksdoelstelling te bestrijken
en de onderzoeksvragen vanuit verschillende dimensies te beantwoorden. De desiderata van
een staat werden bijvoorbeeld vastgesteld door middel van inhoudsanalyse en interviews met
experts. Deze twee methoden vullen elkaar aan, want wanneer ik een desideratum van een
toestand afleid door middel van inhoudsanalyse, kan dit door de experts worden versterkt of
bekritiseerd, waardoor een veelzijdig begrip van het desideratum van een staat ontstaat. De
meerdere methoden vroegen om onderzoek met zorg en aandacht, vooral omdat de resultaten
van de documentanalyse vervolgens werden gebruikt om resultaten af te leiden met

inhoudsanalyse.

Niettemin hadden de interviews met deskundigen en de steekproef van documentanalyses
uitgebreider kunnen zijn. Er waren echter geen recentere documenten beschikbaar. Om de
experts te verzamelen, heb ik contact opgenomen met veel organisaties die experts konden
leveren. Helaas was het moeilijk om experts te vinden die waardevol waren voor mijn
onderzoek. Er waren geen experts meer bekend met het werk van Sahelp vanwege de
omvang. Bovendien spreken de meeste lokale experts in Burkina Faso en Mali Frans, wat ik
niet vloeiend spreek. Tegen het einde van mijn onderzoek leerde ik dat de meest effectieve
manier om potentiéle geinterviewden te bereiken een directe persoonlijke boodschap is,
bijvoorbeeld via LinkedIn. Over het algemeen ben ik tevreden over het uitgevoerde

onderzoek.

Ik moet mijn positieve voorkeur voor Sahelp en MINUSMA erkennen. Vanaf het begin van

het onderzoek ben ik een fervent voorstander geweest van de niet-statelijke organisaties en

hun werk. Reflecterend op mijn positionaliteit, erken ik dat mijn positieve

vooringenomenheid het onderzoek vormt. Ik heb de documenten van Sahelp en MINUSMA

zelf gebruikt en ik beschouw hun activiteiten en de bevorderde desiderata van een staat als

gunstig voor de landen. Dit onderzoek heeft echter ook een negatief aspect. Daarom erken ik
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dat de desiderata van een door Sahelp en MINUSMA gepropageerde staat kan leiden tot
negatieve staatsdesiderata, zoals een onderdrukkend karakter. Daarnaast identificeer ik
negatieve gevolgen van de bevorderde desiderata van een staat, zoals het uitsluiten van
gemeenschappen door anderen op te nemen. In de conclusie zal ik ingaan op deze minder

positieve kanten van de onderzoeksresultaten.
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Hoofdstuk IV: Contextualisering
van Burkina Faso en Mall

Tijdens de expertinterviews over Sahelp verwijst Harrie van Rosmalen, bestuurslid van
Sahelp en voorzitter van projecten, naar de instabiele situatie in Burkina Faso met de
terroristische aanslagen, de vluchtelingencrisis en de onvrede van de mensen op het
platteland. Bovendien geeft Paul Kleene, een medewerker van Sahelp's lokale partner CECA,
aan dat de regering door de huidige terroristische dreigingen 40% van het land niet kan
bereiken. Dit gebrek aan bestuur resulteert in beperkte landbouwinputs, gebrek aan
landbouwinfrastructuur en ontoereikende conflict- en crisisrespons, wat leidt tot
voedselonzekerheid. Kees Matthijssen, voormalig commandant van MINUSMA, benadrukt
in het interview dat MINUSMA binnen de grenzen van zijn mandaat de grootst mogelijke
politieke en stabilisatiehulp aan Mali verleent vanwege de problematische gewelddadige

situatie in Mali.

De omstandigheden in Burkina Faso en Mali zijn vergelijkbaar en verschillend tegelijk. In dit
hoofdstuk zal ik laten zien hoe de geografische uitdagingen, politieke instabiliteit met
militaire staatsgrepen, jihadistische veiligheidsbedreigingen, koloniale geschiedenis,
gemarginaliseerde gemeenschappen, economische strijd en humanitaire crises een
gemeenschappelijke basis vormen voor beide landen. Deze vergelijkbare context in zowel
landen als niet-statelijke organisaties die verschillende benaderingen hebben voor het
verlenen van hulp, is het uitgangspunt van deze stelling. Toch zijn er op detailniveau
verschillen tussen deze landen. Dit vergelijkende begrip van Burkina Faso en Mali is
essentieel bij het onderzoeken van de staatsactiviteiten van Sahelp en MINUSMA en de

desiderata van een staat die zij bevorderen.

Met name verschillende factoren dragen ertoe bij dat een VN-missie in Mali wordt ingezet en
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niet in Burkina Faso, zoals de timing en volgorde van het conflict en de instemming en het

verzoek van de gastregering.
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8 4.1 Burkina Faso

Burkina Faso wordt geconfronteerd met verschillende uitdagingen op het gebied van
geografie, intercommunale spanningen en sociaal-economische strijd, die het veiligheids-,
politieke, sociale en ontwikkelingslandschap van het land aanzienlijk beinvlioeden. Het
begrijpen van deze omstandigheden is relevant voor het begrijpen van de motivaties en
impact van staatsactiviteiten die de desiderata van een staat door Sahelp bevorderen.

§4.1.1 Geografie

Burkina Faso, voorheen Opper-Volta, ligt in West-Afrika en is niet aan zee grenzend omdat
er geen toegang is tot open zee. Volgens Collier (2007) heeft een beperkte toegang tot de kust
invloed op de vervoersverbindingen met de kust en verhoogt het de transportkosten.

Burkina Faso beslaat ongeveer 274.200 vierkante kilometer, waarvan een oppervlakte van
400 vierkante kilometer uit water bestaat. Figuur 1 toont een kaart van Burkina Faso.
Buurlanden zijn Benin, Ivoorkust, Ghana, Mali, Niger en Togo (The World Factbook, n.d.-a;

World Population Review, n.d.).
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Figuur 1

Kaart van Burkina Faso
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Notitie. Van Google Maps, n.d.-a. Copyright door Google Maps.

§ 4.1.2 Bevolking

Burkina Faso heeft ongeveer 22 miljoen inwoners, bijna hetzelfde aantal inwoners als Mali,
ondanks dat het 4,5 keer kleiner is dan Mali (WorldData.info n.d.; World Population Review,
n.d.).

Ongeveer 30% van de Burkinezen woont in stedelijke gebieden, zoals Ouagadougou en
Bobo-Dioulasso, de grootste steden van het land, terwijl de resterende 70% op het platteland
woont (Worldometer, n.d.-a). Van Rosmalen benadrukt de scheiding tussen het landelijke en

stedelijke gebied door de bestuurlijke verwaarlozing van de plattelandsbewoners.

Burkina Faso kent een explosieve bevolkingsgroei, met een jaarlijkse groei van 2,86%. Hoge
vruchtbaarheidscijfers en uitdagingen in verband met baby- en kindersterfte dragen bij aan
deze groei. Bovendien is de levensverwachting in Burkina Faso gestegen tot naar schatting 63

jaar, vergeleken met 51,6 jaar in 2000 (Worldometer, n.d.-a).
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Burkina Faso wordt gekenmerkt door etnische diversiteit, met zo'n zestig etnische groepen
(Minority Rights Group, 2023). Het land heeft ook een divers religieus landschap, waarbij de
islam in de loop van de tijd een versterkende trend doormaakt. Ongeveer 63,2% van de
bevolking houdt zich aan de islam, terwijl 24,6% zich identificeert als rooms-katholiek, 6,9%
als protestant, 4,2% als animisten en 0,4% heeft niet-gespecificeerde overtuigingen (The
World Factbook, n.d.-a). Ondanks de historisch vreedzame coéxistentie tussen verschillende
etnische groepen, heeft de toename van extremistische aanvallen de gemeenschappelijke
harmonie verstoord. Jihadistische groeperingen hebben het gemunt op kerken en voeden het
geweld tussen gemeenschappen. Gemarginaliseerde Fulani- en Peul-gemeenschappen,
beschuldigd van samenwerking met jihadistische militanten, worden geconfronteerd met
represailles van gemeenschapsmilities en nationale veiligheidstroepen (Huon, 2020;
Quidelleur, 2022).

§ 4.1.3 Sociaal-economische uitdagingen

Burkina Faso kende economische groei gedreven door landbouw en tertiaire sectoren,
ondersteund door gunstige regenval en verhoogde steun voor openbare diensten.
Binnenlandse aanbodschokken door een slechte oogst in 2021, veiligheidsuitdagingen, zoals
terroristische aanslagen, en wereldwijde verstoringen van de toeleveringsketen zorgden er
echter voor dat de inflatie een tienjarig hoogtepunt van 14,1% bereikte, het hoogste in de
Sahel-regio (Nkengne, 2021; De Wereldbank, n.d.-c).

Ondanks deze groei leeft bijna de helft van de bevolking van Burkina Faso in armoede, met een BBP
van

$ 2.200, vergeleken met het wereldwijde gemiddelde van $ 12.236 (The World Factbook, n.d.-a).

De armoede is geconcentreerd in plattelandsgebieden, met aanzienlijke regionale verschillen,
variérend van 5% in de centrale regio tot 71% in de noordelijke regio, wat leidt tot potentiéle
spanningen tussen regio's. De toegang tot essentiéle sociale diensten blijft beperkt. Zo is er
toegang tot elektriciteit voor één op de vijf huishoudens, vergeleken met één op de twee
inwoners in Sub-Sahara Afrika. De COVID-19-pandemie heeft de armoede verder verergerd,
met banenverlies en een grotere kwetsbaarheid tot gevolg. Zo'n 500.000 Burkinezen werden

in 2020 door de pandemie in armoede geduwd (Nkengne, 2021).
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De effecten van de COVID-19-crisis, in combinatie met de veiligheidssituatie,
voedselprijsinflatie en klimaatverandering, zorgden voor voedsel- en voedingsonzekerheid.
Voedselonzekerheid geeft aan dat een persoon of gezin niet altijd genoeg voedsel kan bieden

om een gezond leven te leiden. VVolgens
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Plan International, een ngo gericht op ontwikkeling wereldwijd, 3,4 miljoen mensen in

Burkina Faso zijn voedselonzeker (Kafando, 2022).

Het aantal intern ontheemden (IDP's) in Burkina Faso en Mali is aanzienlijk toegenomen als
gevolg van geweld en conflicten, zoals de jihadistische aanslagen in Noord- en Oost-Burkina
Faso. Miljoenen mensen zijn intern ontheemd en zijn voor hun levensonderhoud afhankelijk
van de landbouw. Bovendien hebben miljoenen mensen humanitaire hulp nodig als gevolg
van het conflict en de instabiliteit in de landen (Kafando, 2022; Wereldvoedselprogramma,
n.d.).

§4.2 Mal

Net als Burkina Faso wordt ook Mali geconfronteerd met verschillende contextuele
uitdagingen. Deze paragraaf creéert een begrip van deze omstandigheden in Mali dat relevant
is om de motivaties en impact te begrijpen van staatsactiviteiten die de desiderata van een
staat door MINUSMA bevorderen.

§4.2.1 Geografie

Mali, een van de grootste landen in Afrika, heeft een totale oppervlakte van 1.240.190
vierkante kilometer. Het land deelt landsgrenzen met Algerije, Burkina Faso, Guinee,
Ivoorkust, Mauritanié, Niger en Senegal (WorldData.info, n.d.). Figuur 2 toont een kaart van
Mali.
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Figuur 2

Kaart van Mali
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Notitie. Van Google Maps, n.d.-b. Copyright door Google Maps.

In tegenstelling tot Burkina Faso heeft Mali verschillende rivieren en grote waterlichamen,
waaronder de rivier de Niger, die Mali doorkruist, zoals geillustreerd in figuur 3 (Imperato et
al.,, n.d.).
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Figuur 3

De Rivier van Niger in Mali
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Notitie. Uit The Roots of Mali's Conflict, door G. Chauzal & T. van Damme, 2015, p. 7.
Copyright door Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen Clingendael.

§ 4.2.2 Bevolking

Bijna de helft van de bevolking van Mali woont in stedelijke gebieden — meer dan 2,5
miljoen burgers in de hoofdstad Bamako. Malinezen van het platteland migreren naar
nabijgelegen dorpen en steden tijdens droge periodes voor werk (Garcia, 2022;
WorldData.info, n.d.; Wereldmeter, n.d.-b).

Ook de Malinese bevolking groeit explosief, met een jaarlijkse groei van ongeveer 3% sinds
2000. Een dergelijke snelle groei wordt toegeschreven aan een jonge leeftijdsstructuur, een

hoog vruchtbaarheidscijfer en dalende sterftecijfers (Garcia, 2022; Wereldmeter, n.d.-b).

De meerderheid van de bevolking is moslim, met kleine aantallen christenen, animisten en

niet-religieuze individuen (The World Factbook, n.d.-b).

Vergeleken met Burkina Faso is de etnische diversiteit in Mali minder uitgesproken. Etnische
groepen zoals de Fulani, Senufo en Toeareg bewonen Burkina Faso en Mali echter vanwege
de koloniale grenzen in de late jaren 1800. De oprichting van de meeste Afrikaanse landen
vond plaats toen Europese mogendheden probeerden hun aanspraken op het Afrikaanse
continent veilig te stellen. De primaire focus van deze imperiale machten lag op militaire en

geopolitieke belangen. Het trekken van grenzen in de koloniale tijd verwaarloosde
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demografische, etnografische en topografische overwegingen (Herbst, 1989). Matthijssen
benadrukt ook dat de grenzen van Afrikaanse landen over etnische grenzen heen zijn

getrokken.
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Banden. Een grens scheidde etniciteiten, maar Matthijssen legde uit dat het trekken van
Afrikaanse grenzen in de koloniale tijd ook etniciteiten bij elkaar bracht die historisch gezien
misschien niet zo goed met elkaar overweg konden. Toch behoren deze nu tot dezelfde staat.

De zuidelijke helft van Mali heeft de hoogste bevolkingsconcentratie, waaronder de
hoofdstad Bamako. Daarentegen hebben de noordelijke regio's, bewoond door etnische
gemeenschappen zoals Toeareg, Arab, Songhai en Fulani, een bevolkingsonrust met een lage
dichtheid (The World Factbook, n.d.-b; Chauzal & Van Damme, 2015). Politieke en
economische tekortkomingen van de noordelijke regio's voelden als een gevoel van "dubbele
marginalisatie” (Chauzal & Van Damme, 2015) door deze bevolkingsgroepen, vooral het
Toeareg-volk, en droegen bij aan opstanden en aanhoudende spanningen met Bamako.
Ondertussen beschouwen zuidelijke Malinezen de noordelijke regio's al lang als onveilig en
verboden terrein vanwege de islamistische groeperingen die de noordelijke steden
overnemen. De autoriteiten in Bamako hebben zich uitsluitend gericht op het militaire aspect
van conflictbeheersing in het noorden, waardoor de cyclus van geweld en onrust in stand
wordt gehouden (The World Factbook, n.d.-b; Chauzal & Van Damme, 2015). Interessant is
dat Matthijssen erop wijst dat het mandaat van MINUSMA gericht is op civiele en politieke

inspanningen, en dat militaire macht slechts een instrument is.

§ 4.2.3 Sociaal-economische uitdagingen

Volgens de Wereldbank heeft Mali een niet-gediversifieerde lage-inkomenseconomie met
kwetsbare schommelingen in de grondstoffenprijzen. In 2020 duwden de COVID-19-
pandemie, slechte landbouwprestaties en de sociaal-politieke crisis de Malinese economie in
een recessie. Gelukkig kende het bbp in 2021 een klein herstel, met een verwachte groei van
3,1% van het bbp als gevolg van een heropleving in de landbouw- en dienstensector. Het
BBP was $ 873,8 in 2021, terwijl het gemiddelde BBP per hoofd van de bevolking
wereldwijd $ 12,236 was (Nkengne, 2021; De Wereldbank, n.d.-a; De Wereldbank, n.d.-b;
De Wereldbank, n.d.-d; Het World Factbook, n.d.-a).

Armoede treft ongeveer 78,1% van de bevolking in Mali. Zelfvoorzienende landbouw —
voornamelijk voorzien in de consumptie van het boerengezin — is goed voor ongeveer 80%

van de werkgelegenheid (Wereldvoedselprogramma, n.d.). "Factoren zoals landdegradatie,
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gebrek aan meststoffen, verliezen na de oogst vanwege slechte opslag- en
verwerkingscapaciteiten en beperkte
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markttoegang draagt bij tot hogere armoedeniveaus onder kleine boeren”
(Wereldvoedselprogramma, n.d.).

Mali staat voor grote uitdagingen bij het behalen van de VVN-doelstellingen voor duurzame
ontwikkeling (SDG's) inzake nul honger en verbeterde voeding. Ondervoeding, vooral onder
kinderen, is een urgent probleem met economische gevolgen. Voedselonzekerheid is een
aanhoudend probleem in Mali, met een gemiddelde van 3,6 miljoen mensen, of 18% van de
bevolking, die sinds de crisis in 2012 jaarlijks voedselonzekerheid ervaren, waarbij de

noordelijke en centrale regio's het meest worden getroffen (Wereldvoedselprogramma, n.d.).

§ 4.3 Gemeenschappelijke koloniale geschiedenis

Mali en Burkina delen een vergelijkbare koloniale geschiedenis. Beide landen werden in
1960 onafhankelijk van Frankrijk en zijn nu republieken. De koloniale periode in Burkina
Faso en Mali werd gekenmerkt door 'de strijd om Afrika’, waarin Europese mogendheden hun
dominantie over uitgestrekte gebieden probeerden te laten gelden door het Afrikaanse
continent te koloniseren en te verdelen. Als gevolg van deze strijd om Afrika werden Burkina
Faso en Mali, afkomstig uit welvarende Afrikaanse rijken, onderdeel van het Franse koloniale
rijk, met verschillende gradaties van directe controle en bestuur. Het opleggen van het Frans
had ingrijpende gevolgen voor de Burkinese en Malinese bevolking, wat leidde tot de
verplaatsing en marginalisering van inheemse gemeenschappen, de herstructurering van
landbezit en landbouwpraktijken, de invoering van de democratische systemen, en droeg bij
aan de voortdurende ontbinding en hereniging van het staatsgrondgebied. Deze veranderingen
legden de basis voor complexe machtsdynamieken, culturele mishmashes en
onafhankelijkheidsstrijd in het postkoloniale tijdperk dat leidde tot instabiliteit in beide
landen (Griffiths, 1986). De koloniale geschiedenis liet beide landen achter met vergelijkbare
staatsgeschiedenissen, waarmee zowel Sahelp als MINUSMA vandaag de dag moeten
communiceren voor hun activiteiten. Deze paragraaf laat zien hoe kolonisatie leidde tot de
huidige intercommunale spanningen als gevolg van koloniale grenzen en hoe de opgelegde

koloniale democratie resulteerde in politieke instabiliteit.

65



§4.3.1 Burkina Faso

De koloniale geschiedenis van Burkina Faso, voorheen bekend als Opper-Volta, wordt
gekenmerkt door territoriale veranderingen, waaronder perioden van ontbinding en
hereniging van zijn grondgebied. Onder de Franse koloniale overheersing sinds 1896,
ontstond het als een consolidatie van het Mossi-rijk en de omliggende traditionele Afrikaanse
samenlevingen die niet gebonden waren aan het idee van een Westfaalse staat (International
Crisis Group, 2013). In 1905 werd het militaire grondgebied van Burkina Faso opgenomen in
de burgerkolonie Opper-Senegal en Niger, die zijn hoofdkwartier had in Bamako. Na een
belangrijke antikoloniale oorlog van 1915 tot 1916 werd in 1919 de kolonie Opper-Volta
opgericht, met Ouagadougou als hoofdstad (Royer, 2021). Tussen 1932 en 1947 ondervond
het land echter territoriale versplintering en werd het verdeeld over buurlanden (International
Crisis Group, 2013). Na de Tweede Wereldoorlog werd Opper-Volta hersteld als een
overzees gebied (territoire d'outre-mer) binnen de nieuw gevormde Franse Unie (Royer,
2021). De oprichting en het beheer van de lokale bevolking door de koloniale staat diende de
economische en politieke belangen van Frankrijk, wat leidde tot uitsluiting, ongelijkheid en
een ontkoppeling tussen de staat en het volk. De Fransen legden de koloniale democratie op
aan Mali en Burkina Faso en implementeerden een systeem dat bepaalde politieke elites
bevoordeelde en anderen marginaliseerde, vaak gebaseerd op etnische of regionale
verdeeldheid, wat leidde tot een erfenis van uitsluiting en ongelijkheid. Bovendien
ondermijnde de opgelegde democratie traditionele systemen van bestuur en autoriteit, wat
leidde tot een kloof tussen de staat en de lokale bevolking. De erfenis van de koloniale
overheersing en haar benadering van democratie heeft bijgedragen aan de huidige politieke
instabiliteit. Burkina Faso werd onafhankelijk in 1960, onder invloed van veranderend Frans

beleid in plaats van binnenlandse druk (Harsch, 2017).

§4.3.2 Mali

Het Mali-rijk, opgericht door koning Sundiata Keita, was een belangrijke macht in West-
Afrika van de 13e tot de 17e eeuw. De strategische ligging en hulpbronnen zoals goud en
zout beinvloedden de territoriale expansie, culturele vooruitgang en commerciéle activa

(National Geographic, n.d.-b). Het rijk daalde echter na de dood van Mansa Musa I, wat
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leidde tot burgeroorlogen en de opkomst van andere handelscentra. In de 19e eeuw stond
Mali bekend als Soedan tot de Franse kolonisatie aan het einde van de 19e eeuw. Europese

landen veroverden bijna alle
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Afrika en Frankrijk veroverden gebieden in West-Afrika. Om ervoor te zorgen dat Afrika
eerlijk verdeeld werd onder de Europese macht, werd in 1885 de Conferentie van Berlijn
georganiseerd. Tijdens deze conferentie nam Frankrijk de controle over het huidige Mali over
en veranderde de naam van het gebied van Soedan in Frans Soedan in 1890. Toch was de
kolonisatie van Frans Soedan niet zonder controverse voor de Fransen. In 1958 kreeg Frans-
Soedan autonomie als zelfbesturend lid van de Franse Gemeenschap. In 1960 fuseerde het
land met Senegal in de Mali Federatie en werd onafhankelijk van Frankrijk. De eenwording
viel echter al na twee maanden uit elkaar, waarna Mali als zelfstandig land tevoorschijn

kwam (IsGeschiedenis, n.d.).

In het late koloniale tijdperk van Mali introduceerden de Fransen de democratie in Mali.
Volgens Nathan (2013) werd het democratische politieke discours misbruikt door de eerste
postkoloniale regering van Mali, waarbij democratische principes werden ingeroepen voor
niet-democratische doeleinden. Dit heeft de legitimiteit van de regering verzwakt na de
staatsgreep van 2012.

§ 4.4 Huidige politieke situatie

Het begrijpen van het politieke landschap is relevant voor het begrijpen van de uitvoering van
staatsactiviteiten door Sahelp en MINUSMA. De staat is niet in staat om deze activiteiten zelf
uit te voeren. Deze paragraaf geeft inzicht in de politieke context rond Sahelp en
MINUSMA's betrokkenheid bij staatsactiviteiten. Waarom is de staat niet in staat om deze

activiteiten zelf uit te voeren? Waarom worden juist deze desiderata van een staat gepromoot?

§4.4.1 Burkina Faso

Na de onafhankelijkheid onderging Opper-Volta verdere veranderingen, waaronder de
hernoeming naar Burkina Faso in 1983 onder de revolutionaire regering van Thomas Sankara

door een militaire staatsgreep (Royer, 2021). Sankara, een ‘populaire’ charismatische en
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idealistische leider, voerde verschillende hervormingen door om de armen en
gemarginaliseerden te machtigen, met de nadruk op sociale rechtvaardigheid en

antikolonialisme (Wilkins, 1989). Van Rosmalen, bestuurslid en voorzitter van projecten van
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Sahelp, vertelt hoe Sankara de plattelandsbevolking heeft bevoordeeld. Het land werd echter
geconfronteerd met politieke instabiliteit, wat resulteerde in een militaire staatsgreep en de
moord op Sankara, gevolgd door de langdurige heerschappij van Blaise Compaoré.
Compaoré streefde een meer pragmatische en politiek scherpzinnige aanpak na, waarbij de
nadruk lag op stabiliteit en het behoud van de macht. Compaoré streefde naar economische
liberalisering. Zijn bestuur werd echter gekenmerkt door beschuldigingen van corruptie en
autoritarisme (Wilkins, 1989). In 2014 werd Compaoré omvergeworpen in een volksopstand
na een poging om zijn heerschappij uit te breiden. In 2015 en 2020 werden verkiezingen
gehouden, waarbij president Roch Marc Christian Kaboré werd verkozen en herkozen. In
januari 2022 werd Kaboré echter omvergeworpen door het leger, onder leiding van luitenant-
kolonel Paul-Henri Sandago Damiba, die Kaboré verweet dat hij de jihadistische opstand in
het noorden niet had aangepakt. In september 2022 verwijderde de 34-jarige kapitein Ibrahim
Traoré Damiba uit zijn kantoor, onder verwijzing naar zijn falen om de groeiende
jihadistische opstand aan te pakken. Hij ontsloeg Damiba's overgangsregering, schortte de
grondwet op en consolideerde de macht onder zijn junta, zijn groep militaire officieren die

het land regeerden (African Center for Strategic Studies, 2022).

Traoré zocht steun bij hoge militaire functionarissen en ontmoette hen publiekelijk om hun
steun te betuigen. Hoewel Traoré de volgende overgangsregering leidt, blijft de politieke
situatie instabiel (African Center for Strategic Studies, 2022). Het gezag van de regering is
beperkt en jihadistische groepen hebben noordelijke steden geblokkeerd, waardoor de
regering slechts 60% van het land controleert (Brooke-Holland, 2022). De economie en de
mensenrechten van Burkina Faso zijn in binnen- en buitenland zorgwekkend (BBC News,
2023). Mensenrechtenschendingen hebben plaatsgevonden als gevolg van aanvallen en
wreedheden door gewapende islamitische groeperingen, evenals onwettige moorden en
misbruik  door  staatsveiligheidstroepen  en  regeringsgezinde  milities  tijdens

terrorismebestrijdingsoperaties (Human Rights Watch, n.d.).

Sinds 2022 is Traoré de overgangspresident van Burkina Faso en het jongste staatshoofd ter
wereld. Hij benadrukte het doel van het terugwinnen van gebieden die worden gecontroleerd
door terroristische groeperingen en beloofde een overgangsperiode te steunen die leidt tot de
verkiezingen van juli 2024. Volgens artikel vier van het Overgangshandvest van Burkina
Faso eindigt de termijn van de overgangspresident met de inauguratie van de president die is

gekozen in de geplande presidentsverkiezingen van juli 2024 (AfricaNews, 2022b).
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Onder leiding van overgangspresident Traoré hebben de autoriteiten beperkende maatregelen

genomen om de conflictsituatie te beheersen. Deze maatregelen houden beperkingen in op
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de verplaatsing van bevolkingsgroepen, zoals het verbod op motorfietsen in bepaalde
gebieden en de instelling van militaire zones die burgers verplichten te evacueren. Deze
beperkingen hebben de dagelijkse routines van mensen verstoord en verdere beperkingen aan
hun leven toegevoegd. Bovendien heeft het verbod op contante overdrachten in de Sahel-
regio de humanitaire respons veranderd. De beperking beinvlioedt het vermogen om de
broodnodige hulp te bieden aan getroffen bevolkingsgroepen. Het wijdverbreide geweld in
Burkina Faso heeft een aanzienlijke impact gehad op de basisbehoeften en
inkomensmogelijkheden van mensen. De toegang tot velden en markten is steeds moeilijker
geworden, waardoor het voor gezinnen moeilijk is om in hun essentiéle behoeften te voorzien

(Europese civiele bescherming en humanitaire hulpoperaties, n.d.).

Als reactie op het jihadistische geweld en het vertrek van het Franse leger uit Burkina Faso
heeft president Traore zich actief ingezet om deze dreiging te bestrijden. Afgezien van
veiligheidsmaatregelen heeft de overgangsregering onder leiding van Traore prioriteit
gegeven aan de organisatie van verkiezingen, wat de inzet voor democratische processen en

het herstel van stabiel bestuur in Burkina Faso aantoont (AfricaNews, 2023).

§4.4.2 Mall

Mali heeft ook een politieke geschiedenis van militair bewind en staatsgrepen, met
voortdurende conflicten en regionale destabilisatie sinds het verkrijgen van de
onafhankelijkheid in 1960. De noordelijke regio's van Mali, voornamelijk bewoond door de
Toeareg-bevolking, zijn een centrum van ontevredenheid en marginalisatie geweest. De
Toeareg, traditionele nomadische herders, zijn verdeeld over meerdere Afrikaanse landen
door koloniale grenzen. De grieven van deze Toeareg-bevolkingsgroepen, zoals de
concentratie van macht, economische onderontwikkeling en kwetsbaarheid van het milieu,
zijn benadrukt door herhaalde Toeareg-opstanden in Mali en Niger. De val van de Libische
leider Muammar Kadhafi in 2011 maakte de zaken in Mali nog ingewikkelder, omdat het de
nauwe betrekkingen tussen het Libié van Kadhafi en de Toeareg-gemeenschappen in Mali
verstoorde, waardoor ze kwetsbaar werden en een nieuwe golf van geweld veroorzaakte. De
opkomst van geradicaliseerde gewapende groepen zoals AQIM (Al-Qaeda in de Islamitische

Maghreb) in combinatie met de onrust door de Toeareg heeft geresulteerd in een
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veiligheidsinstorting en een verzwakt staatsgezag in de hele Sahel-regio (Baudais et al., 2021,

Secretaris-generaal van de VN, 2023b).

Mali beleefde een aanzienlijke crisis in 2012, te beginnen met een militaire staatsgreep toen
opstandige soldaten president Amadou Toumani Touré omverwierpen. De staatsgreep werd

vooral gedreven door

73



grieven binnen het leger over de manier waarop de regering omgaat met een Toeareg-opstand
in het noorden van het land. Na de staatsgreep grepen verschillende gewapende groepen,
waaronder Toeareg-separatisten en islamitische militanten, de controle over verschillende
belangrijke steden in het noorden van Mali, waaronder Timboektoe en Gao. Deze
ontwikkeling verergerde de politieke en veiligheidscrisis in het land verder, omdat de
gewapende groepen de facto aanwezig waren in deze regio's. De gebeurtenissen van 2012
markeerden een keerpunt in de recente geschiedenis van Mali, wat leidde tot aanzienlijke
uitdagingen bij het herstellen van stabiliteit, territoriale integriteit en bestuur in het land (BBC
News, 2020).

Na de crisis in Mali in 2012 waren de internationale inspanningen gericht op het herstellen
van de territoriale integriteit en het starten van vredesonderhandelingen. Deze inspanningen
leidden in 2013 tot de ondertekening van een staakt-het-vuren en voorlopige
vredesakkoorden. MINUSMA heeft samen met andere internationale actoren zoals Operatie
Barkhane, het Nouakchott-proces en missies van de Europese Unie gewerkt aan het
versterken van het vermogen van de Malinese autoriteiten om hun grondgebied en bevolking
te beschermen. Ondanks aanvankelijke verbeteringen in de veiligheid escaleerde het
gewapende geweld door terroristische en criminele netwerken vanaf 2016 in Noord- en
Centraal-Mali. MINUSMA stond voor uitdagingen om te voldoen aan de verwachtingen van
de Malinezen en regionale actoren die opriepen tot een robuustere aanpak (Baudais et al.,
2021; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). Ter illustratie: Saidou Teme, directeur van de
lokale vredes-NGO Association Dogon Initiative (ADI) in het Dogon-gebied in Mali, in het
midden van Mali, drukt de noodzaak uit van een robuust en aangepast mandaat van

MINUSMA omdat de Malinezen bescherming nodig hebben tegen terroristische aanslagen.

Helaas vonden er in 2020 en 2021 militaire staatsgrepen plaats in Mali, onder leiding van
kolonel Assimi Goita. Deze staatsgrepen verstoorden de fragiele democratische processen en
zorgden voor bezorgdheid over bestuur, veiligheid en stabiliteit. Na de staatsgrepen werden
overgangsautoriteiten opgericht om de politieke overgang door het leger te beheren. De
politieke overgang omvatte de vorming van de Nationale Overgangsraad in de Franse Conseil
National de Transition (CNT) en de overgangsregering, die tot doel had de stabiliteit te
herstellen en de overgang naar civiel bestuur te vergemakkelijken. De uitdagingen van deze
overgangsautoriteiten bij het waarborgen van effectief bestuur, het aanpakken van

sociaaleconomische kwesties en het beheersen van veiligheidsbedreigingen blijven echter
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aanzienlijk. De militaire leiding heeft een terugkeer naar een burgerregering beloofd in maart
2024. Niettemin blijft de weg naar democratische consolidatie en stabiliteit op lange termijn
in Mali onzeker. Verdere analyse is nodig om de implicaties van deze militaire staatsgrepen
en overgangsprocessen op de politieke toekomst van Mali en de bredere regionale context te
beoordelen (Al-Jazeera, 2022).
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De overgangsregering wordt geleid door interim-president Goita, die in maart 2024 een
terugkeer van de militaire leiding naar een burgerregering beloofde. Goita greep de macht
omdat hij ook ontevreden was over de reactie van de vorige overgangsregering op de
jihadistische opstand in de noordelijke en centrale regio's van het land. Zo worden Burkina
Faso en Mali geleid door een militaire overgangsregering die zich richt op het verbeteren van
de veiligheidssituatie met betrekking tot de jihadistische opstanden. Welke staatspraktijken

voeren deze militaire overgangsregeringen uit?

In Mali houdt de overgangsregering zich ook bezig met het bestrijden van de jihadistische en
Toeareg-opstand. De inspanningen van de Malinese regering om terroristische aanslagen te
bestrijden hebben echter gemengde resultaten opgeleverd, met verhoogde militaire activiteit
en territoriale winst naast beschuldigingen van mensenrechtenschendingen en burgergeweld.
Het geweld tegen burgers is geéscaleerd sinds de Russische betrokkenheid begon, en burgers,
met name die van de Fulani etnische groep, zijn soms het doelwit op basis van verdenking
van samenwerking met militanten. (Buit, 2022).

De huidige staatspraktijken van de Malinese regering, onder leiding van Assimi Goita,
hebben tot bezorgdheid geleid bij politieke waarnemers. Er zijn vermoedens dat Goita en
andere coupleiders zich positioneren als potentiéle presidentskandidaten, omdat een kieswet
werd ondertekend om militaire leden toe te staan deel te nemen aan verkiezingen. Goita wil
de macht behouden, de stabiliteit herstellen en franse en westerse invloeden tegengaan door
allianties met Guinee, Burkina Faso en Rusland. De onveiligheid en de dalende
levensstandaard zijn in Mali verergerd, waarbij bijna de helft van de bevolking in armoede
leeft en gewapende groepen gemakkelijk ontgoochelde jonge mannen rekruteren. De
komende verkiezingen in Mali dreigen oppervlakkige oefeningen te worden, die lijken op
autoritaire staten in heel Afrika. De spanningen met de internationale gemeenschap zijn
opgelopen. De staatspraktijken van de Malinese regering worden gekenmerkt door een
evoluerende machtsdynamiek, veiligheidsuitdagingen en engagementen met externe actoren
(Benady, 2023; Gbadamosi, 2023).
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8 4.5 Conclusie

Samenvattend hebben we geleerd dat Burkina Faso en Mali overeenkomsten hebben,
waaronder geografische uitdagingen, intercommunale spanningen en sociaal-economische
strijd. Kennis van deze omstandigheden is relevant om de motivatie en impact van de
staatsactiviteiten van de Sahelp en MINUSMA te begrijpen en de desiderata van een staat te

bevorderen.

Op basis van de situatie in Burkina Faso en Mali, zoals geillustreerd in dit hoofdstuk, kunnen
we concluderen dat beide landen grote instabiliteit doorstaan die wordt veroorzaakt door
intercommunale spanningen, zoals marginalisering — vooral van de Toeareg in Mali — in
combinatie met jihadistische opstanden. De intercommunale spanningen stammen af van de
koloniale geschiedenis van de landen. Als gevolg van deze stabiliteit staakten de militairen in
beide landen de macht om te proberen de situatie onder controle te krijgen, wat leidde tot een
militaire overgangsregering in Burkina Faso en Mali. De instabiele politieke situatie
weerhoudt de staat ervan bepaalde staatspraktijken uit te voeren. Daarom voeren Sahelp en

MINUSMA deze staatsactiviteiten uit om specifieke desiderata van een staat te bevorderen.
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Hoofdstuk V: Sahelp

De contextualisering van Burkina Faso geeft inzicht in de omstandigheden waarin Sahelp
haar activiteiten uitvoert. De staat kan bijvoorbeeld niet 40% van het land bereiken vanwege
het beperkte gezag van de militaire junta en de confiscatie van noordelijke dorpen door
jihadistische opstandelingen, wat leidt tot beperkte institutionele staatsaanwezigheid in
ontoegankelijke gebieden. (Brooke-Holland, 2022). Er zijn meerdere sociaal-geografische
uitdagingen, zoals landbouwproblemen als gevolg van het droge klimaat en etnische
spanningen als gevolg van koloniale grenzen. Daarom onderzoekt dit hoofdstuk de
activiteiten van Sahelp in Burkina Faso en hoe ik deze beschouw als staatsactiviteiten. Ik
gebruikte empirische gegevens, bestaande uit documenten van Sahelp en interviews met
experts met Van Rosmalen, een bestuurslid van Sahelp en voorzitter van projecten, en
Kleene, een medewerker van Sahelp's lokale partner CECA, voor deze analyse om te
ontdekken dat Sahelp activiteiten uitvoert die ik herken als staatspraktijken. In het
theoriehoofdstuk stelde ik vast dat staatspraktijken door meerdere actoren kunnen worden
uitgevoerd, waaronder NGO's (Jaffe, 2013; Trouillot, 2001). Vandaar dat ik Sahelp als zo'n
acteur identificeer. Dit hoofdstuk erkent het bieden van voedsel- en waterzekerheid, het
stimuleren van onderwijs en de bijdrage aan de gezondheidszorg als staatsactiviteiten. Bijlage
I (met verwijzing naar overeenkomstige bijlagen) geeft weer hoe de staatsactiviteiten worden
afgeleid uit de documenten met behulp van documentanalyse. Bovendien identificeer ik met
behulp van deze staatsactiviteiten de desiderata van een staat die door Sahelp wordt
gepromoot, die de zelfvoorziening verbeteren en het welzijn van de Burkinese burgers
verbeteren. Dit hoofdstuk presenteert de deductieve inhoudsanalyse waarmee ik deze
desiderata van een staat heb afgeleid en toont de implicaties die deze met zich meebrengen

voor de Burkinese staat, de staat Burkina Faso.
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§ 5.1 Organisatie van de activiteiten van Sahelp

Sahelp voert haar activiteiten uit door lokale initiatieven in Burkina Faso te ondersteunen in
de vorm van kennis en kapitaal. De activiteiten zijn dan ook in samenwerking met
verschillende lokale partners. Lokale partners van Sahelp zijn Centre d'Encadrement de
Coopération et d'Appui pour le Développement Rural (CECA), Action de production pour le
development Economique et Social (APRODES), Bianca Couture, Maia, Association
Education Sans Frontieres (AESF), Nabasnoogo inclusief Bi Songo, Intara Dori en Maternité
Sankuisse. Expert geinterviewde Kleene is verbonden aan CECA. CECA en APRODES zijn
gericht op landbouwontwikkeling en alles wat daarbij komt kijken. Bianca Couture en Maia
zijn naaischolen voor meisjes en vrouwen. AESF, Intara Dori en Nabasnoogo verzorgen het
onderwijs. Maternité Sankuisse is een kleinschalig gezondheidscentrum in een landelijk
gebied (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).

Deze lokale partners bevinden zich in Burkina Faso, zoals Bodo-Dioulasso, Kongoussi, Dori,
Dindéresso en Zorgho. Vandaar dat de praktijken van Sahelp worden uitgevoerd in
verschillende regio's in het noorden, midden en zuiden van Burkina Faso (Sahelp, n.d.;
Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).

Hoewel Sahelp een groot aantal projecten heeft die ze ondersteunen, geeft Van Rosmalen aan
dat Sahelp alleen zoveel mogelijk kan doen omdat Burkina Faso voor verschillende politieke,
economische en sociale uitdagingen staat, zoals erkend in het vorige hoofdstuk.

De activiteiten van Sahelp zijn ook uitdagend vanwege verschillende redenen. Zo legt Van
Rosmalen uit dat de vluchtelingencrisis leidt tot een verandering in hun projecten. Zo
verhoogt de vluchtelingenstroom de vraag naar voedsel en water, onderwijs en
gezondheidszorg, omdat ze ook meegenomen moeten worden in de projecten in de dorpen. Er
zijn dus geen specifieke vluchtelingenprojecten, maar de toestroom van vluchtelingen
beinvlioedt de bestaande projecten. In dorpen waar IDP's zijn gevlucht, wordt het
onderhouden van hun levensonderhoud een prioriteit. Bovendien wijst hij erop dat de
terroristische aanslagen in het noorden en oosten de projecten in gevaar brengen omdat

dorpen worden aangevallen. Van Rosmalen benadrukte ook dat Sahelp hun projecten in
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Burkina Faso niet mag bezoeken vanwege onveiligheid.
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§ 5.2 Definities van de desiderata van een Burkinese staat

In dit hoofdstuk leid ik de desiderata van een door Sahelp bevorderde staat af uit de
onderzochte staatsactiviteiten. Alvorens de volledige analyse uit te voeren, onderzoekt deze
sectie de concepten van zelfvoorziening en welzijn, die in de analyse zullen verschijnen als

de afgeleide desiderata van een toestand.

§5.2.1 Zelfvoorziening

Volgens de Cambridge Dictionary (n.d.-b) is 'zelfvoorziening' "de kwaliteit of staat van het
kunnen voorzien in alles wat je nodig hebt, vooral voedsel, zonder de hulp van andere
mensen of landen.” Er wordt onderscheid gemaakt tussen zelfvoorziening op nationaal en
individueel niveau. Nationale zelfvoorziening heeft betrekking op het vermogen van een land
om goederen in eigen land te produceren. Handel drijven is niet uitgesloten, maar draagt niet
bij aan de zelfvoorziening van het land. Ter illustratie: landen die zelfvoorzienend zijn op
voedselgebied zijn in staat om een hoeveelheid voedsel te produceren die overeenkomt met of

groter is dan hun binnenlandse consumptie (Clapp, 2017).

Aan de andere kant omvat individuele zelfvoorziening een zekere mate van controle over de
fundamenten en kernfuncties van het leven van een individu of gezin. Naast een stabiel
inkomen omvatten de andere componenten van zelfvoorziening huisvesting en
voedingsstabiliteit, onderwijs en vaardigheden, de beschikbaarheid en toegankelijkheid van
noodzakelijke diensten, veiligheid en milieustabiliteit, relaties en sociale netwerken en
persoonlijke kenmerken. Zelfvoorziening is een continuim tussen nul en absolute
zelfvoorziening voor elk individu en gezin in plaats van een vaste eindtoestand omdat het
bereiken van totale zelfvoorziening vandaag onmogelijk is (Pinkett &; O'Bryant, 2003).
Daarom wordt zelfvoorziening beschouwd als een continulim tussen geen zelfvoorziening en

totale zelfvoorziening.

Hoewel staatspraktijken gericht zijn op het collectief, heeft het verbeteren van de

zelfvoorziening van burgers betrekking op het individuele niveau. Het verbeteren van de

81



zelfvoorziening van burgers, een desideratum van een staat bevorderd door de activiteiten van
Sahelp, verbetert de controle van individuen over fundamenten en kernfuncties in hun leven

in plaats van die van de natie te verbeteren.
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§5.2.2 Welzijn

Op basis van de Cambridge Dictionary (n.d.-d) komt 'welzijn' overeen met 'de staat van
gezond en gelukkig voelen'. Bovendien is welzijn niet alleen afhankelijk van materiéle
bezittingen, maar is het intrinsiek verbonden met de vrijheid en het vermogen van een
individu om een functionerend leven te bereiken dat ze reden hebben om te waarderen.
Factoren die bijdragen aan dit functionerende, gewaardeerde leven zijn een goede
gezondheid, onderwijs, sociale participatie en emotioneel welzijn (Sen, 1999). In de context
van dit proefschrift verwijst de term ‘'welzijn' naar de vrijheid en het vermogen van een
individu om een gezond, gelukkig, functionerend en gewaardeerd leven te bereiken.
Opgemerkt moet worden dat het concept van welzijn complex en veelzijdig is en dat het
begrip en de meting ervan kunnen variéren tussen contexten en individuen. Diener (1984)
karakteriseert welzijn als subjectief omdat het vertrouwt op de normen van de respondent om
te bepalen wat een gezond en gelukkig leven is. Veenhoven (2007) gaat ook in op de
objectieve benadering van welzijn. Veenhoven legt uit dat de objectieve benadering vooral
bestaat uit het kwantificeren van tastbare en meetbare gegevens, zoals inkomen in geld of de
grootte van woonruimtes in vierkante meters. De subjectieve benadering richt zich
daarentegen op meer immateriéle aspecten, zoals de tevredenheid van individuen met hun

inkomen of hun perceptie van de geschiktheid van hun woning.

In dit onderzoek wordt welzijn gemeten met de objectieve benadering, omdat de activiteiten
van Sahelp gericht zijn op het verbeteren van voedsel- en waterzekerheid, onderwijs en
gezondheidszorg, die objectieve welzijnsindicatoren zijn, in plaats van de tevredenheid en
perceptie van de burger te verbeteren. Daarom erken ik de verbetering van het welzijn van de

burger als een desideratum van de staat dat wordt bevorderd door de activiteiten van Sahelp.

§ 5.3 Voedsel- en waterzekerheid

Tijdens de analyse van de documenten door Sahelp valt op dat er sprake is van voedsel- en
waterzekerheid. Daarom beschouw ik dit als een van de activiteiten van Sahelp. In de

documenten kan het bieden van voedsel- en waterzekerheid worden onderscheiden in
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landbouwontwikkeling, het bouwen van watervoorziening en het verstrekken van
schoolmaaltijden. In deze paragraaf worden deze activiteiten op het gebied van voedsel

toegelicht
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en waterveiligheid. Het bespreekt hoe ik deze beschouw als staatsactiviteiten en koppel deze
activiteiten van Sahelp aan de desiderata van een staat.

§5.3.1 Landbouwontwikkeling

Uit de documenten uit de empirische gegevens blijkt dat Sahelp betrokken is bij
landbouwontwikkeling (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022). Landbouw omvat de
praktijk van landbouw, inclusief "het cultiveren van grond, het verbouwen van gewassen en
het fokken van vee" (National Geographic, n.d.-a). Afgezien van het feit dat de landbouw de
belangrijkste motor is van de economie van Burkina Faso, speelt de landbouw een cruciale
rol in de voedselvoorziening. Oogsten en vee dragen direct bij aan de beschikbaarheid van
voedsel, terwijl landbouwinkomens Burkinezen in staat stellen om ook andere
voedselproducten te verkrijgen. Helaas hebben de variatie in temperatuur, regenval en
droogte tussen de verschillende klimaatzones gevolgen voor de landbouw. Regenval is vaak
grillig en onvoorspelbaar, wat leidt tot periodieke droogtes (The World Factbook, n.d.-a;
World Weather Online, n.d.). Daarom is het dringend noodzakelijk dat de ontwikkeling van
de landbouw zich aan deze omstandigheden aanpast. Sahelp voorziet in deze behoefte door
duurzame en productieve landbouwontwikkeling te ondersteunen, verwijzend naar ecologisch
duurzame, sociaal verantwoorde en economisch levensvatbare ontwikkeling. Ter illustratie
werkt Sahelp samen met lokale initiatieven CECA en APRODES gericht op
landbouwontwikkeling.  Sahelp introduceert innovatieve landbouwtechnieken, legt
moestuinen aan, plant bomen om de bodemvruchtbaarheid te verbeteren en dierlijk voedsel te
creéren, en planten levende heggen om landbouwgronden te beschermen tegen verdwaald vee
en tegelijkertijd habitats voor fauna te creéren. Daarnaast koopt Sahelp vee en pluimvee aan
als onderdeel van een educatief initiatief gericht op landbouw (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.;
Sahelp, 2022). Al met al is de ontwikkeling van de landbouw van groot belang voor het
bereiken van voedselzekerheid voor de Burkinezen, omdat al deze activiteiten de
voedselvoorziening ten goede komen of inkomsten genereren om voedsel te kopen. Van
Rosmalen legt uit dat het zorgen voor een adequate voedselvoorziening het hoofddoel is van

Sahelp, waar de meeste activiteiten toe leiden.
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§ 5.3.2 Watervoorziening

Een andere activiteit van Sahelp met betrekking tot voedselzekerheid is de aanleg van
watervoorziening. Burkina Faso staat voor een aanzienlijke uitdaging op het gebied van
waterschaarste vanwege het droge klimaat. Bovendien bestaat slechts 0,14% van het land van
Burkina Faso uit waterlichamen. Daarom richtte Sahelp kleine dammen, waterputten,
waterpoelen uitgerust met pompen en waterwingebieden (boulis) aan, die water leveren voor
dieren en gewassen. Bovenal is de aanleg van betrouwbare waterbronnen ook van vitaal
belang om in de drinkwaterbehoeften van Burkinees te voorzien. Ter illustratie bouwde
Sahelp een waterput voor een kleuterschool om de drinkkwaliteit voor de kinderen te
verbeteren en tegelijkertijd een mogelijkheid te bieden om een moestuin te planten waaruit

een gezondere maaltijd kan worden bereid (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).

§ 5.3.3 Schoolmaaltijden

Bovendien draagt Sahelp niet alleen indirect bij aan voedselzekerheid door
landbouwontwikkeling en het bouwen van watervoorziening, maar Sahelp biedt ook dagelijks
warme, voedzame schoolmaaltijden aan op een naaischool voor meisjes en een kleuterschool.
Bovendien wordt bij het bouwen van scholen, zie hieronder, ook een keuken gebouwd om
schoolmaaltijden te verstrekken (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).

§ 5.3.4 Discussie

Tot nu toe hebben we geanalyseerd dat de activiteiten van Sahelp de voedsel- en
waterzekerheid ten goede komen. Wat is de rol van de staat bij het bieden van voedsel- en
waterzekerheid? Volgens Clapp (2012) heeft de staat een belangrijke rol bij het vormgeven
van voedselzekerheidsresultaten. Het bereiken van voedselzekerheid is echter een
samenwerking tussen markten, maatschappelijke organisaties en internationale instellingen.
Lang et al. (2009) stellen echter dat het bieden van voedselzekerheid in de eerste plaats de
verantwoordelijkheid van de staat is. Lang et al. benadrukken de centrale rol van de staat bij

het waarborgen van voedselzekerheid voor zijn burgers. Hij stelt dat regeringen een morele

86



en politieke verplichting hebben om de voedselbehoeften van hun bevolking te beschermen
door middel van beleid en interventies. Lang et al. benadrukken het belang van robuuste
voedselbeheersystemen, waaronder regelgeving, subsidies en overheidsinvesteringen, om

eerlijke toegang tot veilig, voedzaam en duurzaam voedsel te garanderen. VVolgens
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Lang, de verantwoordelijkheid van de staat bij het aanpakken van voedselzekerheid reikt
verder dan noodinterventies op korte termijn tot uitgebreide langetermijnstrategieén die

prioriteit geven aan het welzijn van zijn burgers.

Op basis van de studie van Lang et al. (2009) is het bieden van voedsel- en waterzekerheid de
verantwoordelijkheid van de staat. Daarom beweer ik dat Sahelp door het uitvoeren van
activiteiten gericht op voedsel- en waterveiligheid staatspraktijken uitvoert. VVolgens de
theorie kunnen staatspraktijken worden geruimtelijk worden gemaakt als omvattend en
aanwezig in alle kringen van de samenleving (Ferguson & Gupta, 2002). Ik beschouw het
bieden van voedsel- en waterzekerheid als staatsactiviteiten, omdat het bestaat in het
dagelijks leven van burgers. Daarom is het bieden van voedsel- en waterzekerheid een
staatsgerichte activiteit. We kunnen van deze activiteit leren dat de Burkinese staat niet

volledig voedsel- en waterzekerheid kan bieden. Sahelp vult deze leemte dus op.

Ik beschouw toegang tot voldoende voedsel en schoon water als een objectieve meting van
welzijn. Voedsel- en waterzekerheid leiden uiteindelijk tot een goede gezondheid, waardoor
een functionerend en gewaardeerd leven mogelijk wordt. Daarom betoog ik dat de
staatsactiviteit van het bieden van voedsel- en waterzekerheid door Sahelp het verbeteren van
het welzijn van burgers bevordert als een desideratum van een staat. Bovendien stelt
landbouwontwikkeling individuen in staat om hun leven te beheersen door hen in staat te
stellen hun eigen voedsel en inkomen te produceren. Ik betoog dus dat het vergroten van de
zelfvoorziening van burgers ook een desideratum is van een staat die wordt bevorderd door

deze specifieke staatsactiviteiten van Sahelp.

§ 5.4 Onderwijs

Ik onderscheid het aanbieden van onderwijs als een andere activiteit van Sahelp bij het
analyseren van de documenten uit de empirische gegevens. Onderwijs biedt de Burkinees
meer perspectief in het leven. Na het volgen van een opleiding nemen de kansen op werk toe,
kan er geld worden verdiend en worden de kansen om in armoede te leven verkleind. Sahelp

biedt zowel theoretisch als praktisch onderwijs voor heel Burkinees. De documenten laten
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een onderscheid zien tussen het direct onderwijzen van lessen en het faciliteren van zaken om

die lessen mogelijk te maken.
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§ 5.4.1 Onmiddellijk lesgeven van lessen

Uit de documenten blijkt dat Sahelp lessen organiseert voor Kkinderen, jongeren en
volwassenen — expliciet gericht op vrouwen. In dit onderzoek wordt bij het praten over
‘'vrouwen' ook gesproken over jonge vrouwen en meisjes. Klassen worden vastgesteld door
een geschikte locatie voor de klassen te vinden - variérend van onder een drie tot klaslokalen
- en leraren te regelen, inclusief het betalen van lerarensalarissen. Om uit te weiden over
lessen voor kinderen en jongeren, faciliteert Sahelp onderwijs voor peuters, kinderen en
dakloze jongeren. Kinderen wordt ook geleerd hoe ze voor dieren moeten zorgen. Sahelp
breidt zijn steun uit naar kansarme kinderen van wie de ouders geen onderwijs kunnen
betalen door hun opleiding te financieren via een speciaal studentenfonds. VVoor volwassenen
worden 's avonds aanvullend onderwijs en een gespecialiseerd alfabetiseringsprogramma
aangeboden. Bijzondere nadruk wordt gelegd op het versterken van de positie van vrouwen
door middel van onderwijs, waardoor ze onafhankelijk kunnen worden en hun eigen
levensonderhoud kunnen behouden, evenals van hun gezin. Ter illustratie, vrouwen worden
getraind in verschillende vaardigheden, zoals tuinieren om voedsel en inkomen te bieden en
traditioneel weven van kleding en het verkopen ervan. Bovendien worden vrouwen
voorgelicht over anticonceptie en gezinsplanning om ongewenste zwangerschappen te
voorkomen. Sahelp is nauw betrokken bij de oprichting van naaischolen voor vrouwen
(Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).

§ 5.4.2 Onderwijsondersteunende activiteiten

Naast het directe aanbieden van lessen, wordt uit de empirische gegevensdocumenten
duidelijk dat Sahelp ook actief deelneemt aan verschillende ondersteunende activiteiten om
de effectiviteit van deze educatieve initiatieven te versterken en de studenten ten goede te
komen. Sahelp bouwt bijvoorbeeld klaslokalen en praktische schoolfaciliteiten zoals
dierenasielen, studentenaccommodaties en keukens. Bovendien bieden scholen kinderopvang
om vrouwen in staat te stellen lessen bij te wonen zonder hun ouderlijke plichten in gevaar te
brengen. Sahelp breidt zijn ondersteuning zelfs uit tot na de onderwijsperiode door
waardevolle middelen te bieden om de overgang van studenten naar praktische toepassing te

vergemakkelijken. Deze overgang omvat het aanbieden van microkredieten voor het opzetten
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van agrarische start-ups door studenten en het verstrekken van naaistartpakketten voor
vrouwen om hun eigen bedrijf op te zetten (Sahelp, n.d.; Sahelp, n.d.; Sahelp, 2022).
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§ 5.4.3 Discussie

We hebben geleerd dat Sahelp het onderwijs in Burkina Faso actief stimuleert. Wat is de rol
van de staat bij het stimuleren van onderwijs? Verschillende academici stellen dat het geven

van onderwijs de verantwoordelijkheid is van de staat.

Zo benadrukt Nussbaum (2016) dat onderwijs fundamenteel is voor economische
ontwikkeling. Verder stelt Nussbaum dat de staat onderwijs als een maatschappelijke
verantwoordelijkheid moet aanbieden. Daarnaast wijst Sen (1999) erop dat onderwijs een
essentieel aspect is van de menselijke ontwikkeling en een belangrijk middel om individuele
vrijheden en mogelijkheden uit te breiden. Hij onderzoekt dat onderwijs niet alleen
instrumenteel is voor economische groei, maar ook essentieel is voor persoonlijk welzijn,
sociale vooruitgang en democratische participatie. Bijvoorbeeld, "als een persoon meer
product kan worden in het maken van goederen door beter onderwijs, een betere gezondheid
enzovoort, is het niet onnatuurlijk om te verwachten dat ze via deze middelen ook direct kan
bereiken - en de vrijheid heeft om meer te bereiken - in het leiden van haar leven™ (Sen, 1999,
p. 294). Sen (1999) pleit ervoor dat mensen de baas zijn over hun eigen vrijheden en
capaciteiten "maar de mogelijkheden die een persoon daadwerkelijk heeft (en niet alleen
theoretisch geniet) hangen af van de aard van sociale regelingen, die cruciaal kunnen zijn
voor individuele vrijheden. En daar kunnen de staat en de samenleving niet ontsnappen aan
verantwoordelijkheid” (p. 288). Op basis van Sen is de staat verantwoordelijk voor het
waarborgen van gelijke toegang tot onderwijs om hun capaciteiten te verbeteren en hun

vrijheid te vergroten.

Op basis van deze academici is het bieden van onderwijs een staatspraktijk. Daarom betoog
ik dat Sahelp het stimuleren van onderwijs door middel van verschillende activiteiten een
staatspraktijk is. Dit impliceert dat de Burkinese staat niet in staat is om voldoende onderwijs
te bieden, en Sahelp moet deze leemte opvullen. Van Rosmalen bevestigt dit onvermogen van
de staat en suggereert dat "het geweldig zou zijn als de overheid zou zeggen dat ze voor (...)
de salarissen van de leerkrachten en een deel van het lesmateriaal, of dat de schoolmaaltijden
kunnen worden verstrekt (...) Maar het duurt vele jaren voordat de overheid zo'n stap zet." In
het geval van het verstrekken van onderwijs, voert Sahelp de staat ook uit als een niet-
statelijke actor.
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Sen (1999) stelt dat onderwijs de vrijheden en mogelijkheden van individuen uitbreidt en het
persoonlijk welzijn ten goede komt. Ik begrijp hieruit dat de praktijk van het geven van
onderwijs zowel de zelfredzaamheid als het welzijn van de burger ten goede komt. Op het
gebied van zelfredzaamheid creéert onderwijs kansen door te zorgen voor een betere

toekomst. Met goed onderwijs kunnen individuen controle hebben
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hun leven. Ook draagt een betere opleiding bij aan een gewaardeerd, functionerend leven en
verhoogt het welzijn van de burger. Vandaar dat Sahelp die onderwijs biedt de verbetering

van de zelfvoorziening en het welzijn van burgers bevordert als de desiderata van een staat.

8 5.5 Gezondheidszorg

Een andere activiteit die ik herken uit de documenten van Sahelp is de gezondheidszorg. In
deze paragraaf wordt de verstrekking van de twee soorten gezondheidszorg getoond. De
omvang van de zorggerelateerde activiteiten van Sahelp is echter klein in vergelijking met de

andere activiteiten. Daarom is de sectie gezondheidszorg relatief klein.

Sahelp ondersteunt een kleinschalige kraamkliniek voor plattelandsbewoners. Bewoners
kunnen er ook terecht voor andere medische hulp en medicatie naast ingewikkelde
bevallingen. Een arts houdt bijvoorbeeld een paar dagen per week spreekuur. Vaccins en
andere medische vloeistoffen worden bewaard in een koelkast die is aangesloten op een
gasfles omdat elektriciteit niet beschikbaar is. Indien nodig wordt een generator gebruikt.
Bovendien is een apotheek gevuld met een selectie van veelgebruikte medicijnen. Bovendien
faciliteert Sahelp ook kleinschalige ziektekostenverzekeringen, met als doel de toegang tot

gezondheidszorg te verbeteren (Sahelp, n.d.)

§5.5.1 Discussie

Sahelp is dus betrokken bij het verlenen van gezondheidszorg. Wat is de rol van de staat bij
het verstrekken van dergelijke gezondheidszorgpraktijken? Rothgang et al. (2005) stellen dat
de staat de rollen in het gezondheidszorgsysteem heeft veranderd, maar altijd betrokken is bij
de gezondheidszorg. De staat financiert of verleent gezondheidszorgdiensten, maar kan ook
de relaties tussen aanbieders, financieringsagentschappen en gebruikers reguleren of
overlaten aan de zelfreguleringsmechanismen van bedrijven of de markten. Ongeacht de rol

die de staat heeft, houdt hij zich bezig met de gezondheidszorg. Daarnaast benadrukken Rice
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en Unruh (1998) de rol van de staat bij het waarborgen van gelijke toegang tot
gezondheidszorg. Zij
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geloven dat betrokkenheid van de publieke sector en de overheid bij de financiering en
levering van gezondheidszorg de gezondheid van de bevolking ten goede komt.

Volgens deze studies is het verstrekken van gezondheidszorg iets dat van de staat vaak wordt
verwacht. Daarom beweer ik dat Sahelp die toegang tot gezondheidszorg biedt, kan worden
geanalyseerd als een staatsgerichte praktijk. Dit suggereert dat de Burkinese staat niet in staat
is om voldoende gezondheidszorg te bieden. In dit hoofdstuk hebben we geleerd dat het
bieden van voedsel- en waterzekerheid en het verbeteren van het onderwijs door Sahelp
worden geanalyseerd als staatspraktijken. Om dit te verklaren, wijst De Sardan (2021) erop
dat "Afrikaanse staten in het algemeen en de Sahelstaten in het bijzonder vandaag de dag
worden geconfronteerd met wijdverbreid wantrouwen van hun burgers en steeds fellere
kritiek op hun bestuursmethoden. De kern van dit wantrouwen en deze kritiek is een ernstige
crisis met betrekking tot de levering van staatsdiensten” (p.52). Naast de staat leveren andere
instellingen ~ publieke  goederen en  diensten in  Sahellanden,  waaronder
ontwikkelingsinstituten, ontwikkelingsprojecten en NGO's die publieke goederen en diensten
leveren. In het geval van Sahelp in Burkina Faso zien we dat Sahelp naast onderwijs ook
gezondheidszorg levert, en voedsel- en waterzekerheid. Sahelp is dan ook een ngo die
diensten levert in Burkina Faso en koppelt de theorie van De Sardan (2021) aan de studie van
Trouillot (2001) over ngo's als niet-statelijke actoren die de staat uitvoeren. Kleene, een
medewerker van Sahelps lokale partner CECA, zegt dat er enorm veel ngo's aanwezig zijn in
Burkina Faso. Kleene vertelt dat de meeste van deze ngo's gericht zijn op gezondheid. Er zijn
er echter ook nogal wat actief in de agrarische sector. VVolgens Kleene telt Burkina Faso

vijftienduizend ngo's die niet onder de staat werken.

Verder hebben we in het hoofdstuk contextualisering geleerd dat zorg hard nodig is. Het hoge
sterftecijfer in Burkina Faso geeft aan dat gezondheidszorg nodig is, vooral in de
ondergeschikte plattelandsgebieden. Bovendien betekent de stijgende levensverwachting in
Burkina Faso dat mensen meer kans hebben op leeftijdsgerelateerde gezondheidsproblemen
en voor een langere periode gezondheidszorg nodig hebben. Bovenal benadrukt het hoge
vruchtbaarheidscijfer het belang van gezondheidszorg in verband met zwangerschappen en

bevallingen. Zorg is dus noodzakelijk.

In de eerste plaats draagt gezondheidszorg bij aan een gezond leven, wat overeenkomt met

welzijn. Gezondheid kan objectief worden gemeten, zoals kinder- en sterftecijfers.
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Gezondheid heeft echter ook betrekking op zelfvoorziening, omdat het beheersen van

iemands leven niet kan worden gedaan met een ongezond leven. Daarom
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Ik betoog dat Sahelp die gezondheidszorg verleent een staatsactiviteit is die de verbetering

van het welzijn en de zelfvoorziening van burgers bevordert als desiderata van een staat.

§ 5.6 Discussies over de desiderata van een Burkinese
staat

In het onderzoek hebben we geleerd dat de staatsactiviteiten van Sahelp de staatsdesiderata
bevorderen om de zelfvoorziening en het welzijn van Burkinees te verbeteren. Deze paragraaf

bespreekt deze desiderata van een staat nog uitgebreider.

§5.5.1 Zelfvoorziening

Ik betoog dat alle drie de belangrijkste staatsactiviteiten van Sahelp — het bieden van voedsel-
en waterzekerheid, het stimuleren van onderwijs en het bijdragen aan de gezondheidszorg in
Burkina Faso — gebaseerd zijn op het verbeteren van de zelfvoorziening van Burkinees,
waardoor individuen in staat worden gesteld controle uit te oefenen over de fundamentele

aspecten en kernfuncties van hun leven.

Ten eerste sluit het waarborgen van voedsel- en waterzekerheid aan bij de doelstelling om de
individuele zelfvoorziening te versterken. Ter illustratie, landbouwontwikkeling stelt burgers
in staat om hun voedsel te leveren en inkomsten te genereren, wat instrumenteel is bij het
vervullen van andere behoeften zoals huisvesting. Op dezelfde manier zorgt de aanwezigheid
van watervoorziening voor drinkwater en maakt tegelijkertijd landbouw mogelijk. Ten
tweede is onderwijs een van de componenten van zelfvoorziening. Onderwijs creéert kansen
voor de burgers. Door de onderwijsgerelateerde activiteiten van Sahelp worden de burgers
meer gestimuleerd om een opleiding te volgen en zelfvoorzienend te worden. Van Rosmalen,
bestuurslid van Sahelp en voorzitter van projecten, legt uit dat Sahelp zich vooral bezighoudt
met de opleiding van jonge vrouwen omdat het hen in staat stelt een beroep uit te oefenen.

Dit beroep garandeert perspectief en de vrouwen zijn niet afhankelijk van de vraag of ze een
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partner vinden die voor hen zorgt. Van Rosmalen benadrukt dat economische
onafhankelijkheid en zelfvoorziening op het gebied van voedsel en inkomen belangrijke
doelstellingen van Sahelp zijn gebleven. Ten derde ondersteunt het bieden van
psychologische ondersteuning aan vrouwen die hun bedrijf starten hen in hun reis om

zelfvoorzienend te worden. Al met al stuit dit onderzoek op dat door het dragen van
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uit staatsactiviteiten, het waarborgen van voedsel- en waterzekerheid, het verstrekken van
onderwijs en het bijdragen aan de gezondheidszorg, bevordert Sahelp het verbeteren van de
zelfvoorziening van burgers, die na Clapp (2012) en Pinkett en O'Bryant (2003) vaak worden
beschouwd als taken die aan de staat worden toegewezen. Op de website van Sahelp staat
zelfs dat ze "de bevolking van Burkina Faso helpen zichzelf te redden™ (Sahelp, n.d.).
Daarom betoog ik dat zelfvoorziening van burgers leidt tot duurzame ontwikkeling. Door
zelfvoorziening te bevorderen, stelt Sahelp de meest kwetsbare Burkinezen in staat om
zichzelf in de toekomst te onderhouden. Het opleiden van vrouwen stelt hen bijvoorbeeld in
staat om inkomsten te genereren en voor hun gezin te zorgen. Van Rosmalen stelt ook dat de
lokale projecten van Sahelp ook zijn ontworpen om uiteindelijk zelfvoorzienend te zijn, wat
betekent dat Sahelp ze niet hoeft te blijven ondersteunen.

Dit desideratum geeft aan dat de Burkinese staat zich moet bezighouden met het vergroten
van de zelfvoorziening van zijn burgers. Van Rosmalen onthult dat het wenselijk was
geweest dat de Burkinese staat zich meer bezighield met onderwijs en voedselzekerheid voor
de bevolking. Hij legt uit dat de betrokkenheid bij deze activiteiten beperkt is als gevolg van
beperkte middelen. Bovendien worden de beschikbare middelen toegewezen aan het leger om
de terrorist te bestrijden. Van Rosmalen zegt dat de financiering van de oorlog ten koste gaat
van andere zaken, zoals onderwijs, voedselvoorziening en drinkwater. Tot de volgende
verkiezingen kan de militaire regering haar verantwoordelijkheid niet nemen en "is alles

onzeker", aldus Van Rosmalen.

Bovendien creéren de politieke instabiliteit en terroristische dreigingen die resulteren in 40%
procent van de ontoegankelijkheid van het land een omgeving waarin het moeilijker wordt
om de zelfvoorziening van burgers te vergroten. Zelfvoorziening kan echter worden bereikt
door verschillende belangrijke maatregelen. De staat zou bijvoorbeeld de ontwikkeling van de
landbouw kunnen Dbevorderen, zoals Sahelp doet, door te investeren in
(landbouw)infrastructuur, training en middelen aan boeren te bieden en beleid te
implementeren dat duurzame landbouwpraktijken ondersteunt. Volgens Kleene, een
medewerker van Sahelp's lokale partner CECA, en Van Rosmalen is voedselzekerheid door
landbouwontwikkeling het hoofddoel van Sahelp en partnerorganisatie CECA in Burkina
Faso. Zoals gezegd wijst Van Rosmalen, bestuurslid van Sahelp, erop dat het houden van
voedsel- en drinkwatervoorziening de verantwoordelijkheid van de staat is. Door te zorgen

voor toegang tot moderne landbouwtechnieken, irrigatiesystemen en voldoende middelen,
100



kunnen burgers hun landbouwproductiviteit vernogen en meer voedselzekerheid en inkomen
creéren. Van Rosmalen wijst erop dat nationale voedselzelfvoorziening ook essentieel is
vanwege de hogere importkosten. Hij stelt ook voor om ervoor te zorgen dat eerlijke

handelsovereenkomsten deel gaan uitmaken van de taken van de staat. Bovendien is de staat
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moet investeren in onderwijs en de ontwikkeling van vaardigheden. Van Rosmalen gaf aan
dat de staat kon beginnen met het betalen van lerarensalarissen, lesmateriaal en
schoolmaaltijden. Volgens Van Rosmalen is het creéren van werkgelegenheid en het
vergroten van de elektriciteits- en energievoorziening door de staat ook gunstig voor de
Burkinese bevolking. Zo kan de Burkinese staat tal van kleinere activiteiten uitvoeren om de

zelfvoorziening van zijn burgers te verbeteren.

Momenteel vult Sahelp de verantwoordelijkheid van de staat aan bij het bieden van voedsel-
en waterzekerheid, onderwijs en gezondheidszorg, zoals we hebben gezien uit bijvoorbeeld
de studie van De Sardan (2021). De Sardan benadrukt dat andere instellingen publieke
goederen en diensten leveren in Sahellanden, aanvullend op de staat, vanwege het
onvermogen van de Burkinese staat, wat wantrouwen veroorzaakt bij Sahel-burgers. Van
Rosmalen bevestigt ook dit wantrouwen jegens de Burkinese staat door de internationale
ontwikkelingssamenwerking. Hij benadrukt dat "door de instabiele situatie er weinig
buitenlandse donoren zijn die zeggen dat ze aanzienlijk willen helpen omdat het geen
reguliere regering is. Het is een staatsgreep en ze hebben niet de legitimiteit om daar te zijn.
Uiteindelijk zullen ze verkiezingen moeten houden, en als er een reguliere burgerregering is,

kunnen die grote buitenlandse partijen meer doen."

Het desideratum van de staat die actief de zelfvoorziening van zijn burgers verbetert door
middel van verschillende activiteiten, sluit aan bij het concept van de staat zoals dat door
Ferguson en Gupta (2022) wordt omvat, zoals besproken in hoofdstuk Il over de theorie van
de staat. In plaats van 'boven' de burgers te bestaan, neemt de staat een plaats 'binnen' de
samenleving in. De staat wordt uitgevoerd door een groot aantal niet-statelijke organisaties,
zoals Sahelp, die verschillende activiteiten uitvoeren die rechtstreeks gericht zijn op de
burgers, zoals het betalen van lerarensalarissen en het geven van landbouwtraining, wat
herinnert aan omhulling als een kenmerk van de staat: "De staat bevindt zich (...) binnen een
steeds groter wordende reeks cirkels die begint met familie en lokale gemeenschap en eindigt
met het systeem van natiestaten™” (Ferguson en Gupta, 2022, p. 982 ). Deze staatspraktijken
kunnen ook worden omschreven als banaal en gebruikelijk, zoals Trouillot (2001) in
hoofdstuk Il benadrukte. VVoorbeelden van dergelijke banale staatspraktijken zijn de betaling
van lerarensalarissen of de onderhandelingen over rechtvaardige handelsovereenkomsten,
omdat deze minder zichtbaar zijn, maar toch effectief blijven in het bijdragen aan de

zelfvoorziening van burgers.
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§5.5.2 Welzijn

Ik analyseerde dat de inspanningen van Sahelp om de voedsel- en waterzekerheid, het
onderwijs en de gezondheidszorg in Burkina Faso te verbeteren, een positieve invloed hebben
op het vermogen van de burgers om een gezond, gelukkig, functionerend en gewaardeerd
leven te bereiken. Het verstrekken van maaltijden op school draagt onmiddellijk bij aan het
welzijn van individuen door hun gezondheid ten goede te komen. Bovendien dragen
activiteiten ter bevordering van de voedsel- en waterzekerheid, zoals de ontwikkeling van de
landbouw en de aanleg van waterinfrastructuur, rechtstreeks bij tot de gezondheid van de
Burkinese bevolking. Bovendien is de landbouw een bron van inkomsten, die individuen een
stabiel bestaan biedt. Opmerkelijk is dat dit niet alleen het welzijn van de burgers ten goede
komt, maar ook de zelfredzaamheid van mensen om hun eigen leven in eigen hand te nemen
in termen van voedsel en toekomstperspectief. Zoals eerder besproken, is onderwijs van vitaal
belang bij het verbeteren van het welzijn omdat het bijdraagt aan een functionerend en
gewaardeerd leven. De inspanningen van Sahelp om het onderwijs te stimuleren komen dan
ook rechtstreeks ten goede aan het welzijn van de Burkinezen. Bovenal draagt het verlenen
van fysieke en mentale zorg bij aan een staat van gezond gevoel. Daarom laat ik zien hoe
Sahelp's werk gericht op het verbeteren van het welzijn van de Burkinees kan worden
geanalyseerd als staatsactiviteiten die de staat bevorderen als het stimuleren van het welzijn

van de Burkinees.

Ik betoog dat de praktijk van de Burkinese staat die actief prioriteit geeft aan het welzijn van
zijn bevolking, wordt bevorderd door Sahelp. Van Rosmalen benadrukt het belang van
investeringen in onderwijs en voedselzekerheid door Burkina Faso. Niettemin wijst hij ook
op de huidige beperkingen van de middelen, waarbij een aanzienlijk deel van de beschikbare
middelen wordt toegewezen aan het leger in de strijd tegen het terrorisme. Helaas gaat deze
toewijzing ten koste van andere kritieke gebieden zoals onderwijs, voedselvoorziening en
toegang tot schoon drinkwater, die allemaal rechtstreeks van invloed zijn op het welzijn van
de bevolking. Van Rosmalen wijst erop dat er onvoldoende geld wordt uitgetrokken voor

deze zorgen.

Sahelp biedt voedsel- en waterzekerheid, onderwijs en gezondheidszorg en sluit aan bij
Trouillot's (2011) concept van NGO's die staatsvervullende rollen op zich nemen. Het

vestigen van een stabiele staat is essentieel voor het verbeteren van het welzijn van de
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bevolking, omdat het een meer gerichte aanpak van deze zorgen door de staat mogelijk zou
maken. Op basis van het interview met Van Rosmalen wordt het bereiken van een stabiele
staat door middel van eerlijke verkiezingen die leiden tot een democratisch systeem als
cruciaal beschouwd. Deze overgang zou de staat in staat stellen om prioriteit te geven aan het
verbeteren van het welzijn van burgers in plaats van militaire uitgaven. Het is belangrijk op te
merken dat de herconceptualisering van een staat die stabiel is en het welzijn van zijn burgers

verbetert, contextafhankelijk is. Volgens Bierschenk
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(2014), heeft de staat geen uniforme logica. In plaats van de staat te essentialiseren, moet de
staat worden bestudeerd door de verschillende processen en contexten van de staat te
begrijpen.

§ 5.7 Conclusie

Dit hoofdstuk onderzocht Sahelp's activiteiten van het bieden van voedsel- en
waterzekerheid, onderwijs en gezondheidszorg. Sahelp voert deze activiteiten uit in
samenwerking met verschillende lokale partners in Burkina Faso. Hoewel deze analyse
effectief de drie hoofdcategorieén van Sahelp's praktijken onderscheidt voor duidelijkheid en
organisatie, is het belangrijk om te erkennen dat deze praktijken elkaar vaak overlappen. Een
school biedt bijvoorbeeld niet alleen onderwijs, maar kan ook toegang bieden tot water en
voedsel. Daarom kan een school die landbouwonderwijs aanbiedt ook worden gerelateerd aan
het bieden van voedsel- en waterzekerheid. Daarom is het essentieel om de onderlinge

verbondenheid van Sahelp's praktijken te erkennen.

Ik benader deze activiteiten als staatsactiviteiten omdat we hebben geleerd dat verschillende
academici beweren dat deze activiteiten staatsverantwoordelijkheden zijn. Jaffe (2013)
betoogt dat de staat wordt uitgevoerd door meerdere actoren, verwijzend naar de staat als
hybride, tegelijkertijd uitgevoerd door statelijke en niet-statelijke actoren. Trouillot (2001)
benadrukt dat ngo's de staat als niet-statelijke actoren uitvoeren. De Sardan (2021) erkent dat
deze niet-statelijke actoren een aanvullende rol spelen bij het verstrekken van staatspraktijken
vanwege het onvermogen van de staat. Daarom beweer ik dat Sahelp staatsactiviteiten

uitvoert.

Op basis van dit onderzoek beargumenteer ik dat Sahelp specifieke desiderata bevordert van
een staat van verbetering van de zelfvoorziening en het welzijn van burgers in Burkina door
middel van staatsactiviteiten met betrekking tot voedsel- en waterveiligheid, onderwijs en
gezondheidszorg. Hoewel zelfvoorziening en welzijn nauw met elkaar verbonden zijn en
bijdragen aan de algehele kwaliteit van leven, zijn ze niet hetzelfde. Zelfredzaamheid en

welzijn versterken elkaar echter wel. Het bereiken van een bepaald niveau van
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zelfvoorziening komt overeen met een verbeterd gevoel van welzijn bij individuen. Toegang
tot voldoende voedsel, schoon water en gezondheidszorg draagt bijvoorbeeld bij aan een
betere lichamelijke gezondheid, waardoor het algehele welzijn wordt verbeterd. Op dezelfde

manier versterken onderwijs en de ontwikkeling van vaardigheden
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individuen om toegang te krijgen tot meer kansen, hun sociaaleconomische status te
verbeteren en hun welzijn te verbeteren. Omgekeerd kan welzijn ook de zelfredzaamheid
bevorderen. Individuen met een hoger niveau van welzijn zijn meer gemotiveerd,
veerkrachtig en in staat om zelfvoorziening na te streven. Een gevoel van geluk, vervulling en
een positieve mentale toestand kunnen een positieve invloed hebben op het vermogen van
individuen om de controle over hun leven te nemen, weloverwogen beslissingen te nemen en

actief deel te nemen aan activiteiten die bijdragen aan hun zelfvoorziening.

De desiderata van een staat die de zelfvoorziening en het welzijn van burgers verbetert,
vereist een omvattende staat. In plaats van 'boven' de burgers te staan, neemt de staat een
plaats 'binnen' de samenleving in, waarbij een bottom-up benadering wordt toegepast om
banale staatspraktijken te implementeren om het leven van de Burkinese bevolking te
verbeteren (Ferguson en Gupta 2002; Trouillot; 2001). Daarom kunnen we leren dat Sahelp
een staat bevordert die de nadruk legt op duurzame ontwikkeling en essentiéle diensten
verleent aan zijn burgers met betrekking tot voedsel- en waterzekerheid, onderwijs en
gezondheidszorg om hun zelfvoorziening en welzijn ten goede te komen. Sahelp promoot een
staat die sociale vooruitgang en economische ontwikkeling aanmoedigt, te beginnen bij de

burgers.
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Hoofastuk VI: MINUSMA

Het contextuele hoofdstuk erkende de aanhoudende politieke instabiliteit in Mali, gekenmerkt
door een reeks militaire staatsgrepen sinds 2012, de Toeareg-opstanden en frequente
terroristische aanslagen, gecombineerd met een ernstig voedseltekort. Gezien deze
omstandigheden gebruikt dit hoofdstuk documentanalyse om de activiteiten van MINUSMA
in Mali te laten zien. Ik erken zeven reeksen activiteiten van MINUSMA: stabilisatie van
centraal Mali, bescherming van burgers en mensenrechten, bijdrage aan het vredesproces,
politieke en institutionele overgang, voorzien in basisbehoeften en stimulering van de lokale
economie. Verder zullen deze activiteiten in detail worden toegelicht, gevolgd door een
literatuurstudie over de relatie tussen deze activiteiten en de staat. Al met al wordt in dit
gedeelte uitgelegd hoe ik deze activiteiten van MINUSMA beschouw als staatsverrichtende
activiteiten, gevolgd door een deductieve inhoudsanalyse van de desiderata van een staat. 1k
betoog dat het bieden van stabiliteit en het bevorderen van inclusiviteit de desiderata van de
Malinese staat zijn die wordt bevorderd door de staatsactiviteiten van MINUSMA. Daarom
beschrijft dit hoofdstuk deze volledige analyse. Het proces van het bereiken van de
staatsactiviteiten door MINUSMA wordt weergegeven in bijlage Il (verwijzend naar

overeenkomstige bijlagen).

§ 6.1 Organisatie van de activiteiten

Alvorens in te gaan op de activiteiten, wordt in dit hoofdstuk de organisatie toegelicht van het
personeel van MINUSMA dat de activiteiten in Mali uitvoert door het mandaat van de missie
uit te voeren. De belangrijkste strategische prioriteiten van MINUSMA zijn gericht op het
ondersteunen van de uitvoering van de Overeenkomst voor Vrede en Verzoening in Mali, ook

bekend als de 'Overeenkomst van Algiers', en het vergemakkelijken van de politieke
108



overgang van militair naar civiel bestuur. Daarnaast is de prioriteit om de Malinese regering

te helpen bij het implementeren van een alomvattende strategie die
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"pakt de grondoorzaken en aanjagers van gewelddadige conflicten aan, beschermt burgers,
vermindert geweld tussen gemeenschappen en herstelt de aanwezigheid en het gezag van de
staat, evenals de sociale basisvoorzieningen in centraal Mali" (Verenigde Naties, n.d.-b).

MINUSMA-personeel is gecategoriseerd in geuniformeerd personeel en niet in
gelniformeerd personeel. Geliniformeerd personeel bestaat uit het leger en de politie. Militair
personeel omvat contingenttroepen, missie-experts, stafofficieren en eenheden. Op 20 maart
2023 waren de militairen van MINUSMA goed voor 12.027, terwijl het totale aantal
politieagenten 1.606 bedroeg. Het niet-geliniformeerde personeel bestaat uit burgers en VN-
vrijwilligers. Op 20 maart 2023 bestond het niet-getuniformeerde personeel uit 1.615
nationale en internationale burgers en 175 VN-vrijwilligers. Het totale personeelsbestand in
Mali is 15.423 uit 53 landen (secretaris-generaal van de VN, 2023c). Matthijssen, voormalig
korpscommandant van MINUSMA, legt uit dat dit grote aantal nationaliteiten in de
krijgsmacht opmerkelijk is. Hoewel het uitdagingen met zich meebrengt op het gebied van
taal en samenwerking, ervaart hij het als gunstig voor de missie vanwege de vele

nationaliteiten die verschillende perspectieven bieden.

Tsjaad, Bangladesh en Egypte zijn de top drie militaire bijdragers aan de missie, terwijl
Senegal, Togo en Bangladesh de top drie politiebijdragen zijn. Burkina Faso is ook een van
de belangrijkste bijdragers, met 662 militairen en 179 politiemensen aan de missie (secretaris-
generaal van de VN, 2023c). Matthijssen beschrijft dat het nuttig is dat veel van het personeel
van MINUSMA afkomstig is uit de buurlanden van Mali, zoals Burkina Faso. Hij legt uit dat
dit personeel bekend is met de situatie in Mali vanwege vergelijkbare omstandigheden in hun
land. Zoals erkend, delen Burkina Faso en Mali belangrijke contextuele overeenkomsten.

De militaire en politiemachten van MINUSMA worden voornamelijk ingezet in het noorden,
oosten en centrum van Mali. Figuur 4 toont de cadeaus van de militaire en politie-eenheden
in Mali. Matthijssen legt uit dat de missie, ondanks de aanzienlijke militaire en
politieaanwezigheid in Mali, niet op zoek is naar een militaire oplossing voor de problemen
in Mali. Leger en politie zorgen voor een zekere mate van veiligheid door het Malinese leger
te helpen. De echte oplossing ligt echter in de politieke en civiele inspanningen. Dit houdt in
dat de politie en het leger een voorwaarde voor veiligheid creéren om civiele en politieke
oplossingen voor de situatie in Mali te vergemakkelijken, met inbegrip van het aanpakken

van de onderliggende oorzaken van conflicten en het versterken van het civiele bestuur.
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Figuur 4

Inzet van MINUSMA's militaire en politie-eenheden in Mali

MLAMSM A s @)

— W W o gE
1 T ¢ a\ i '
/ : [Ho'| west | b o L.:.mv..g,
. . +
/ ,--' SO|BURGNAFASD. [ BANGLADESH () ~a . emescast bomdwy
\V /_. e [: \.. [SOF | can Administrative boundary
Western! o [ cie owome &mﬂmu L - —M&m;
. e la=all =]
S a h ara | 4 mmwurm MP | EGYPT () (<] woen _“‘Je«o Rallway
i/ (57 sumana FASD (- B woen [EowN, o
s
L gy = l B F%F\ = 7] BANGLADES™. panclADesy © P 'O
~juﬂnmuns ASUJOROMN gy [ Lo 1
: NEPAL
MAURITANIA S N U >
H [HQ ] MNUSMA ] e savanoR () %’Nﬁim ST oy = /'. 18
— . . =
[ som 3? R —] TOMBOUCTOU = - ower 5] mel
[_Jm,ucgswn SOF | EGYPT ‘ v'—‘_ e ._ s 5”““9'” £00] NEPAL ()
MP | EBYPT () Gl COTE OVOIRE == b e = W‘Ww}m” [___]u:mu
'f“‘m [Emu ‘ ﬁmw« _';'- o 7 - w.wm“ LJ
@Jmm E]me., L [FPujsaounoesie 2 f%ﬂmm ¢ [welemwry
[jnnm \ | ombouctou p BDU) CHAD A et EGYPT
'*"m’\a‘ [FPUjswessesn | ! i

\ [FPU| SENEBAL 1(sSIT)

i ’NIGER

I s 3
> O penasvy e — — . — .. = w=[EO
el A - <y Seein | ) qpuploigs e
SENEGA LX":kaYes du Sahel 04 y KOULIKORO -/~ “*Wopti Doueniza [;:%.SE)(GAL "—_[! HO | EAST (600] ca T | SENEGAL ()
2 Plbmes, g (et e
e WA VAT Teny U0 Dwm;f"m. B e i =L (r(ﬂs'\w
oo . . \ Pl -
E £\ A 60T T L = *"BL‘“"“ [rrfomsf oA s 1
GAMBIA iz V'-.\ KAYES ™Y K2 _-‘,' @%(JUUgan SN - —+ Pmstm [sR (}mw«nr) [cecleawer 5 [ mp |eaver
“hia | _— X g ITS )
.,--—.._‘..,_L AN 3 T @ Koulikoros J flcecy EGVW |LARG) m‘rmnm {cccleavr L/ £0D) NPAL N {
GUINE AL ¥ wisep L "«’Bamako R  Jlsou] 1
BASS A \ "/"V""".) S } 5% iy m'rtmvuc 7] BANGLADESSHN, § ~ | GERMANY () FPU] Bursana FasD
. ¥, o 7 . (5 far P
’?" =t o ) Ko QIKI\QQQ x r s / —i——“m LL]BAW/‘ i | GERMANY () [FPU] senecaL2
S 3 SS ) asso | e gl B ¥
CAMBODIA (- =3 -
%~ GUINEA /ummu \ ,BURKINA [Eco] cuen Towoliiesn 7o cesimr
g B 8 rpu Ecmm =
& : ; 5 .\ G\L‘_{'\/FASO& L___amusn [ Asu]onowy
z e : 1!‘ e [Feu] roco [ BANGLADESH () [GRF ] JoRoAN e I T 4
The boundariet mmmwmeuwmmmmtwww MM:JmamuxmamhyNWlmws 1 1 P Dec 2022
. N \ ~— 1) 8 & e A ‘ § A 5 Lot Pty D
15w ww W 0‘ (23

Notitie. Uit Situatie in Mali: Rapport van de secretaris-generaal, door secretaris-generaal van
de VN, 2023a, p. 19. Copyright door United Nations Geospatial.

§ 6.2 Definities van de desiderata van een Malinese staat

Alvorens de verschillende activiteiten van MINUSMA te analyseren, verkent deze sectie het
concept van stabiliteit en inclusiviteit. Dit zal een essentieel kader vormen voor het aftrekken
van de desiderata van een door MINUSMA bevorderde staat.
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§ 6.2.1 Stabiliteit

De Cambridge Dictionary (n.d.-c) definieert 'stabiliteit’ als “een situatie waarin iets als een
economie, bedrijf of systeem op een regelmatige en succesvolle manier kan doorgaan zonder
onverwachte veranderingen.” Huntington (1968) onderzocht het concept van stabiliteit voor
ontwikkelingslanden. Volgens Huntington wordt 'stabiliteit' gedefinieerd als het vermogen
van een politiek systeem om een zekere mate van orde en continuiteit in de tijd te handhaven.
Kenmerken die Huntington (1986) toeschrijft aan de politieke orde zijn een "consensus onder
het volk over de legitimiteit van het politieke systeem™ (p. 1) en "sterke, aanpasbare,
coherente, politieke instellingen™ (p.1). Bovendien schrijft Huntington de afwezigheid van
wijdverspreide sociale en politieke onrust toe als gunstig voor het handhaven van de orde. In
navolging van het werk van Huntington wordt stabiliteit gekenmerkt door het vermogen van
een samenleving om conflicten vreedzaam op te lossen, wet en orde te handhaven en een
voorspelbare en veilige omgeving voor haar burgers te bieden. In de studie van Huntington is
stabiliteit niet statisch, maar een dynamisch evenwicht dat zich moet aanpassen aan

veranderende omstandigheden en druk.

§ 6.2.2 Inclusiviteit

De algemene definitie van 'inclusiviteit' door de Cambridge Dictionary (n.d.-a) is "het feit van
het opnemen van alle soorten mensen, dingen of ideeén en ze allemaal eerlijk en gelijk
behandelen.” Nussbaum (2009) benadrukt de rol van inclusiviteit. Nussbaum betoogt dat een
rechtvaardige samenleving moet streven naar het creéren van voorwaarden die alle individuen
in staat stellen om volledig deel te nemen en te bloeien, ongeacht hun sociale, economische of
culturele achtergrond. Inclusiviteit omvat het verwijderen van barriéres en obstakels die

individuen belemmeren om hun capaciteiten te ontwikkelen en uit te oefenen.

§ 6.3 Stahilisatie

MINUSMA voert verschillende activiteiten uit om de Malinese autoriteiten te helpen bij het
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implementeren van een alomvattende, inclusieve, politiek gerichte strategie om centraal Mali
te stabiliseren, wat de tweede strategische prioriteit van MINUSMA is. Sinds 2016 is het
geweld door terroristen en criminele netwerken toegenomen in Mali (secretaris-generaal van

de VN, 2023b). Volgens Matthijssen is niet de

113



opstandige Toearegs uit het noorden, maar jihadistische en terroristische invloeden zorgen
voor onveiligheid in centraal Mali. Als gevolg hiervan worstelt de overheid om de veiligheid
te handhaven en te voorzien in benodigdheden voor de mensen, zoals gezondheidszorg en
onderwijs. Centraal Mali is van strategisch belang als een kruispunt voor verschillende
gemeenschappen, met de meeste Malinezen die in het centrum wonen, waardoor de
inspanningen van MINUSMA om te stabiliseren cruciaal zijn voor het opbouwen van
vertrouwen, het bevorderen van sociale cohesie en het verminderen van spanningen. Het
stabiliseren van het centrum van Mali is van vitaal belang voor vrede, veiligheid en
ontwikkeling in het land. Daarom richt MINUSMA zich op stabilisatie in het centrum van
Mali (secretaris-generaal van de VN, 2023b). De stabilisatiestrategie richt zich op de
oorzaken en aanjagers van gewelddadige conflicten en werkt tegelijkertijd aan het
verminderen van geweld tussen gemeenschappen (Verenigde Naties, n.d.-b). Daarom
beschouw ik de stabilisatie in het centrum van Mali als een van de activiteiten van
MINUSMA. Matthijssen benadrukt dat het helpen van de Malinese staat bij het ontwikkelen
van de stabilisatiestrategie en het helpen uitvoeren ervan de kern van het mandaat is.

§ 6.3.1 Stabilisatiestrategie

Uit de documenten uit de empirische gegevens blijkt dat MINUSMA de stabilisatie
ondersteunt door logistieke en technische bijstand te verlenen bij het ontwerpen van de
stabilisatiestrategie. Zoals gezegd moet deze strategie alomvattend, inclusief en politiek
gericht zijn op het aanpakken van de onderliggende oorzaken en oorzaken van gewelddadige
conflicten, het beschermen van burgers, het verminderen van geweld tussen gemeenschappen
en het herstellen van het staatsgezag en de sociale basisvoorzieningen in centraal Mali.
Bovendien ondersteunt MINUSMA de secretariaten van de mechanismen voor het toezicht
op de onveiligheid en het cadre politique pour la gestion de la crise du centre [politiek kader
voor het beheer van de crisis in centraal Mali] met logistieke en technische bijstand.
Onveiligheidsbewakingsmechanismen zijn systemen die zijn ontworpen om verschillende
beveiligingsgerelateerde indicatoren te volgen en te analyseren, zoals geweldsincidenten,
aanvallen en de aanwezigheid van gewapende groepen. Deze systemen helpen bij het
identificeren van trends, patronen en opkomende bedreigingen door informatie te verzamelen
uit verschillende bronnen, waaronder lokale gemeenschappen, inlichtingendiensten en

partnerorganisaties. Het politieke kader voor het beheer van de centrale crisis is een specifiek
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initiatief om de aanhoudende crisis in de centrale regio van het land aan te pakken. Het gaat
om de oprichting van een politiek kader of structuur die verschillende belanghebbenden
samenbrengt, waaronder overheidsfunctionarissen, lokale autoriteiten, gemeenschapsleiders
en vertegenwoordigers van getroffen gemeenschappen. Het doel is om de dialoog,
samenwerking en codrdinatie tussen deze actoren te vergemakkelijken om gezamenlijk de
crisis in de centrale regio van Mali te beheren en oplossingen te vinden. Dit kader kan
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discussies te betrekken over veiligheid, bestuur, ontwikkeling, verzoening en andere
relevante aspecten die nodig zijn om de regio te stabiliseren en de onderliggende oorzaken
van het conflict aan te pakken (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN,
2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023Db).

§ 6.3.2 Ondersteuning van de Malinese strijakrachten

Bovendien blijkt ook uit de documenten dat een belangrijk deel van de ondersteuning van de
stabilisatie het helpen van de Malinese strijdkrachten is, ook de Maliens Sand Distinction de
Forces (MSDF), die verwijst naar de algemene strijdkrachten van Mali die aan de macht zijn.
MINUSMA plant en codrdineert bijvoorbeeld met de Malinese legerleiding om de
administratieve infrastructuur van de Malinese veiligheidstroepen te rehabiliteren en de
MSDF te ondersteunen door middel van voortdurende operationele, logistieke en
transportondersteuning. MINUSMA voert afschrikkingsvluchten uit om de MSDF te
ondersteunen, voert gecodrdineerde (langeafstands)patrouilles uit met de Malinese
strijdkrachten om bewegingen te verbeteren en beurzen en markten te beveiligen, en biedt
luchtverkenningsondersteuning aan de MSDF om bedreigingen tegen hen te verminderen.
MINUSMA biedt ook regionale samenwerking aan de Malinese strijdkrachten door betere
relaties tussen de MSDF, de lokale autoriteiten en de lokale bevolking te bevorderen.
MINUSMA ontwikkelt een begeleidende regionale stabilisatiestrategie door vergaderingen te
organiseren met regionale comités, gouverneurs en vertegenwoordigers van de MSDF.
Bovendien beschermt MINUSMA kritieke infrastructuur en wegen in centraal Mali,
faciliteert het training over goed lokaal bestuur en burgerparticipatie, en training voor een
opnieuw samengesteld legerbataljon in Kida, dat een breed scala aan tactische vaardigheden
omvat (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-generaal
van de VN, 2023b).

§6.3.3 Discussie

In de literatuur wordt stabilisatie sterk genoemd in relatie tot staatsopbouw door
internationale interventie, zoals besproken in de theorie. Zo onderzocht Parijs (2002) de

effectiviteit van externe internationale staatsopbouwoperaties. Stabilisatie wordt uitgevoerd
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door externe factoren zoals MINUSMA. 1k analyseer echter de stabilisatie van een gebied als
een staatspraktijk die niet alleen door het nationale leger wordt bereikt, maar ook door de
hulp van externe actoren, zoals MINUSMA. Daarom betoog ik dat de activiteiten van
MINUSMA met betrekking tot de
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stabilisatie van het centrum van Mali zijn staatsactiviteiten, wat betekent dat dit
staatspraktijken zijn.

MINUSMA die de Malinese autoriteiten bijstaat bij het stabiliseren van het centrum van Mali
geeft aan dat de Malinese staat hulp nodig heeft bij deze taak. Daarom redeneer ik dat de
Malinese staat niet voldoende stabiliteit kan bieden aan het centrum van Mali zelf. Tilly
(1992) beschrijft dat de staat stabiliteit tot stand brengt en handhaaft door middel van
mechanismen zoals dwang, extractie en levering van publieke goederen. Daarom is het
bieden van stabiliteit een staatspraktijk. Door de Malinese staat bij te staan in deze taak,
bevordert MINUSMA het bieden van stabiliteit als de desiderata van een staat. Dit type
stabiliteit patialiseert de staat van bovenaf door middel van top-down initiatieven die
instabiliteit bestrijden, gerelateerd aan de theorie van Ferguson en Gupta (2002). Al met al
betoog ik dat de staatsactiviteit om de Malinese staat te helpen bij het verkrijgen van
stabiliteit in centraal Mali de stabiliteit bevordert als desiderata van de Malinese staat.

§ 6.4 Bescherming

Bescherming is ook duidelijk aanwezig in de empirische gegevens van de documentanalyse.
Uit de documenten blijkt dat MINUSMA betrokken is bij verschillende vormen van
bescherming: de bescherming van burgers en de bescherming — en monitoring — van
mensenrechten. Dienovereenkomstig wordt de bescherming van burgers en mensenrechten

ook beschouwd als een activiteit van MINUSMA in Mali.

§ 6.4.1 Bescherming van burgers

Uit de gegevens van de documentanalyse blijkt dat de bescherming van burgers de
veiligheidssituatie van Mali verbetert. Burgers — vooral vrouwen en kinderen — worden
beschermd tegen de dreiging van fysiek geweld, zoals mensenrechtenschendingen door
gewapende groepen en geweld tussen gemeenschappen. De MINUSMA militaire macht biedt

bescherming op de grond en in de lucht in gebieden waar het risico op geweld aanwezig is. Er
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zijn operationele bases gevestigd in risicogebieden. Locaties met permanente MINUSMA-
aanwezigheid bieden relatieve veiligheid. Op de grond is de militaire macht bezig met
regelmatige voet- en gemechaniseerde patrouilles om steden en stedelijke centra te

beschermen, zoals
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Markten. MINUSMA voert ook nachtpatrouilles uit. Bovenal verminderen deze patrouilles
het risico van overloop van intercommunaal geweld op het platteland en aanvallen op kritieke
infrastructuur. Er worden ook evaluatiemissies en onderzoeken uitgevoerd naar incidenten
waarbij burgers worden gedood. Daarnaast wordt de bescherming van burgers ook uitgevoerd
via verschillende programma's (Verenigde Naties, n.d.-b.; Secretaris-generaal van de VN,
2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). Programma’s zijn opgezet om bij te dragen
aan "de vrijwillige, veilige en waardige terugkeer" (Verenigde Naties, n.d.-b) van IDP's en
vluchtelingen, "explosieve risico-educatie en bewustmaking te bieden aan getroffen
gemeenschappen™ (secretaris-generaal van de VN, 2023b, p. 7), "vroegtijdige
waarschuwings- en snellereactiemechanismen te stimuleren als een instrument om tijdig
waarschuwingen te geven over potentiéle risico's voor burgers en adequate reacties te
initiéren door MINUSMA in samenwerking met de Malinese strijdkrachten” (secretaris-
generaal van de VN, 2023b, p. 7), projecten lanceren om geweld in de gemeenschap te
verminderen en de betrokkenheid en beschermingsmechanismen van de gemeenschap te
versterken, inclusief interactie met burgers en gemeenschapsbereik. De missie staat het
permanente secretariaat van de Nationale Veiligheidsraad bij. MINUSMA traint ook
gevangenispersoneel en religieuze leiders, inclusief het faciliteren van het delen van
ervaringen om gewelddadig extremisme en radicalisering in gevangenissen te voorkomen en
tegen te gaan. Verder worden projecten voor het verbeteren van gendarmerie, politiebureaus,
veiligheidscontroleposten en veiligheidsloopgraven aan de rand van de steden opgezet door
MINUSMA. Zo steunde MINUSMA de bouw van vier wachttorens voor de gendarmerie in
Timboektoe-stad. MINUSMA ondersteunt de lokale beschermingscapaciteiten van
gemeenschappen door maatschappelijke organisaties te ontwikkelen in mijnactie-gerelateerde
activiteiten zoals voorlichting over explosiegevaarlijke risico's en slachtofferhulp. De
nationale strategie voor grensbeheer en veiligheid is ontwikkeld om de codrdinatie tussen
gemeenschappen, lokale autoriteiten en veiligheidstroepen te verbeteren. Van al deze vormen
van civiele bescherming houdt MINUSMA zich bezig met ontwapening, demobilisatie en
reintegratie (DDR) en hervorming van de veiligheidssector (SSR) (Verenigde Naties, n.d.-b.;
Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). DDR is de
integratie van voormalige strijders in de strijdkrachten en veiligheidstroepen van de staat of in
het burgerleven. SSR heeft betrekking op de hervorming van de strijdkrachten en
veiligheidstroepen, inclusief de politie en de lokale veiligheid (PA-X Peace Agreement
Access Tool. 2014).
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Gezien al deze activiteiten om burgers te beschermen, lijkt MINUSMA actief betrokken bij
de veiligheid. Teme, directeur van ADI, laat echter weten teleurgesteld te zijn in het mandaat
van MINUSMA met betrekking tot bescherming. Hij beschrijft dat MINUSMA de dorpen
alleen bezoekt na gewelddadige aanvallen om dodentallen te maken, de slachtoffers te tellen

en aantekeningen te maken over seksueel misbruik. Dus
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het handhaven van statica over mensenrechtenschendingen is wat MINUSMA in Mali

uitvoert, aldus Teme.

Mennicken en Salais (2021) betogen dat het bijhouden van statistieken een bepaalde manier
van besturen op afstand door staatsinstellingen vergemakkelijkt. "De zaken van de overheid
worden steeds vaker gerund met een rekenmachine bij de hand.” (Mennicken & Salais, 2021,
p. 1). Mennicken en Salais leggen uit dat deze kwantificering, met behulp van numerieke
statistieken, leidt tot verschillende methoden van codrdinatie, administratie en bestuur. Teme
beschrijft echter dat deze kwantificering van slachtoffers en mensenrechtenschendingen na
jihadistische aanslagen niet is wat de mensen nodig hebben. Hij benadrukt dat "na de
aanslagen mensen van MINUSMA komen om dodentallen te maken. Gewoon om te maken
hoeveel burgerslachtoffers ze hebben gemaakt. Gewoon om aantekeningen te maken. (...)
Jullie zijn hier om burgers te beschermen. Jullie zijn hier om de bevolking te beschermen. (...)
Dit zien we nooit. Ze komen gewoon na de aanslagen. Wat ze doen? Ze maken aantekeningen
als er vrouwen zijn die verkracht zijn, zoiets." Daarom erken ik dat de staatsactiviteiten van

MINUSMA niet inherent een goede desiderata van een staat bevorderen.

§ 6.4.2 Bescherming en toezicht op de mensenrechten

Volgens Teme houdt MINUSMA actief toezicht op mensenrechtenschendingen. De
documenten uit de empirische gegevens beschrijven de activiteiten met betrekking tot het
monitoren en beschermen van mensenrechten in detail. Zoals Teme beschreef, voert
MINUSMA missies uit om mensenrechtenschendingen te beoordelen, te monitoren en te
rapporteren, zoals incidenten, conflictgerelateerd seksueel en gendergerelateerd geweld,
mensenhandel en misbruik van vrouwen en kinderen in kwetsbare situaties. Schendingen
door gewapende groepen, jihadisten en mensenrechtenschendingen en schendingen van het
internationaal humanitair recht door de Malinese strijdkrachten, buitenlandse
veiligheidstroepen en dozo's (traditionele jagers) worden geverifieerd en gedocumenteerd.
MINUSMA beperkt ook de steun aan de MSDF volgens het mensenrechtenbeleid inzake

gepaste zorgvuldigheid met betrekking tot VN-steun aan niet-VVN-veiligheidstroepen.

Aan de andere kant ondersteunt MINUSMA het bestrijden van schendingen en schendingen

van de mensenrechten en het internationaal humanitair recht aan de Malinese autoriteiten, het
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voor de rechter brengen van degenen die schendingen begaan, het creéren van
waarschuwingsmechanismen en het intensiveren van inspanningen om schendingen te
controleren en te documenteren. Deze steun aan de overgangsautoriteiten omvat technische
ondersteuning en capaciteitsopbouw, die betrekking heeft op het versterken en ontwikkelen

van hun vaardigheden, instincten en capaciteiten,
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processen en middelen (Verenigde Naties, n.d.-a; Secretaris-generaal van de VN, 2023a;
Secretaris-generaal van de VN, 2023b; Verenigde Naties, n.d.-b). MINUSMA richt zich op
de bescherming van kinderen in de DDR, SSR, mensenrechten en de justitiéle sector op
conflictgerelateerd seksueel geweld en de preventie van zes ernstige schendingen tegen
kinderen in gewapende conflicten, die kinderen rekruteren, doden of verminken, seksueel
geweld plegen, kinderen ontvoeren, scholen en ziekenhuizen aanvallen en kinderen de
humanitaire toegang ontzeggen. Bovendien organiseert MINUSMA trainingssessies over
internationale mensenrechten en humanitair recht voor individuen en workshops over
monitoring, analyse en rapportage van conflictgerelateerd seksueel geweld (Bureau van de
speciale vertegenwoordiger van de secretaris-generaal voor Kkinderen en gewapende
conflicten, n.d.; Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-
generaal van de VN, 2023b;).

Volgens Matthijssen vroeg de Malinese regering in 2013 hulp aan de VN. Mali kreeg dan ook
hulp onder verschillende voorwaarden, zoals het beschermen van de mensenrechten. Daarom
kan het helpen van de Malinezen om deze mensenrechten te beschermen worden beschouwd
als een van de taken van MINUSMA.

§ 6.4.3 Discussie

Gezien al deze activiteiten met betrekking tot het beschermen van burgers en het bewaken en
beschermen van mensenrechten, beschermt MINUSMA burgers tegen gewapende groepen,
jihadisten en geweld tussen gemeenschappen. Weber (2014) definieerde 'staten’ als entiteiten
die bestuurlijke beveiliging zouden moeten ondernemen door een legitiem monopolie te
vestigen op de uitoefening van psychische kracht. Gezien de benadering van politieke
wetenschappen en internationale betrekkingen die het concept van een staat als een instelling,
een entiteit beschouwt, ben ik het eens met Weber's argument dat het bieden van veiligheid
een praktijk is die door de staat wordt ondernomen. Daarom stelt dit proefschrift dat
bescherming door MINUSMA een staatsactiviteit is. Het beschermen van burgers en het
bewaken en beschermen van mensenrechten is een staatspraktijk, vooral omdat de VN
uitdrukt dat de bescherming van burgers door MINUSMA gebeurt "zonder afbreuk te doen
aan de primaire verantwoordelijkheid van de Malinese autoriteiten” (secretaris-generaal van

de VN, 2023b, p. 7).
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We kunnen van de staatsactiviteiten van MINUSMA leren dat er een noodzaak is om de
Malinezen en hun mensenrechten te beschermen, die de Malinese staat niet volledig kan
vervullen. MINUSMA wil dat de Malinese staat als beschermer optreedt. Echter, door

statistieken over mensenrechten bij te houden
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minusma beschermt de burgers niet maar kwantificeert alleen de schendingen na de

jihadistische aanslagen, tot frustratie van Teme.

Door burgers en mensenrechten te beschermen, bevordert MINUSMA het vermogen van de
staat om een veilige omgeving voor zijn burgers en stabiliteit te bieden. Bovendien stelt
bescherming de Malinezen in staat om volledig deel te nemen aan de samenleving. Daarom is
de desiderata van de Malinese staat die door MINUSMA wordt gepromoot de bescherming
van de burgers en de bescherming — en monitoring — van mensenrechtenschendingen.
MINUSMA promoot dit idee door zichtbaarder te worden in het dagelijks leven van de
burgers door te patrouilleren en statistieken bij te houden. Trouillot (2001) stelt echter dat de
staat bestaat in de banaliteit. Hiermee rekening houdend, hoeft de staatspraktijk van
bescherming niet onmiddellijk zichtbaar te zijn. Gezien de uitspraken van Teme verlangt hij
naar een ingebedde vorm van bescherming en niet alleen naar het zichtbare patrouilleren en

het onderhouden van statica, wat volgens hem niet werkt.

§ 6.5 Vredesproces

In 2015 werd in Algiers het akkoord van Algiers ondertekend na onderhandelingen over
vrede tussen de Malinese regering en verschillende gewapende groepen om een definitieve
oplossing voor de crisis in Noord-Mali te garanderen. Ondertekenende gewapende groepen
van de overeenkomst zijn de Codrdinatie van Bewegingen van Azawad (CMA), die
voornamelijk Toeareg-separatistische facties vertegenwoordigen, en het Platform, dat
verschillende pro-regeringsmilities vertegenwoordigt. Bovendien vormen DDR en SSR een
groot deel van de overeenkomst, met inbegrip van verzoening, overgangsregelingen, justitie,
humanitaire kwesties en infrastructuurinitiatieven (PA-X Peace Agreement Access Tool.
2014). Het ondersteunen van de Malinese autoriteiten bij de uitvoering van het Akkoord van
Algiers is de belangrijkste strategische prioriteit van MINUSMA (Verenigde Naties, n.d.-b;
Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). Matthijssen
benadrukt dat de uitvoering van dit vredesakkoord zal leiden tot een meer inclusieve

Malinese staat in termen van de regering die naar het noorden neigt.
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Tijdens het uitvoeren van de documentanalyse toonden de empirische gegevens over
MINUSMA aan dat MINUSMA ter ondersteuning van het Akkoord van Algiers en andere

besprekingen over rechtvaardigheid en vrede
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verschillende activiteiten om het vredesproces aan te moedigen. Daarom erken ik de
ondersteuning van het vredesproces als een van de activiteiten van MINUSMA.

Zoals gezegd ondersteunt MINUSMA de DDR- en SSR-processen, waaronder het
ontwikkelen van beleid en actieplannen. Matthijssen geeft aan dat het bevorderen van vrede
in Mali niet alleen gaat over de politieke transitie. Verwijzend naar DDR, is er ook een proces
van integratie van voormalige strijdende partijen in veiligheidsinstellingen, de politie en het
Malinese leger. Matthijssen geeft aan dat het plaatsen van ex-strijders in deze opnieuw
samengestelde eenheden deze drie entiteiten in het vredesproces omvat, wat positief is.
Verschillende academici schreven over het effect van DDR-programma's van de
internationale gemeenschap om het risico op een terugkeer van geweld te verminderen door
voormalige strijders te rehabiliteren en te re-integreren in de samenleving. Het effect van
DDR op het bereiken van vrede is echter twijfelachtig omdat de volledige impact van DDR
onbekend is. Daarom is het ontwerpen en implementeren van een succesvol programma een
uitdaging (Mac Ginty, 2015; Schulhofer-Wohl & Sambanis, 2010).

Ondanks het akkoord van Algiers, dat bestond uit een staakt-het-vuren, gingen de gevechten
in Mali door na de ondertekening van het akkoord in 2015. MINUSMA's taak was om het
staakt-het-vuren te bewaken, maar de mislukking van het staakt-het-vuren geeft aan dat deze

taak mislukte.

MINUSMA hanteert een lokale aanpak om de vredesprocessen te ondersteunen. Zo faciliteert
de missie vredesakkoorden met lokale autoriteiten en beschermt deze lokale
vredesinitiatieven door nachtpatrouilles uit te voeren. Bovendien helpt MINUSMA de
regionale verzoening door de regionale verzoeningsondersteuningsteams van de regering te
ondersteunen. Een ander voorbeeld van het ondersteunen van verzoenings- en
rechtvaardigheidsmaatregelen is de organisatie van overleg met lokale autoriteiten, de MSDF
en ondertekenende gewapende groepen, groepen die de overeenkomst hebben ondertekend.
MINUSMA helpt ook "justitiéle en penitentiaire instellingen bij het bevorderen van
vertrouwen tussen de MSDF en de lokale bevolking™ (secretaris-generaal van de VN, 2023b,
p. 6). Daarnaast lanceert MINUSMA projecten om gemeenschapsgeweld te verminderen,
organiseert het rehabilitatieprojecten met gemeenschappen om de samenwerking met lokale
partners te versterken om sociale cohesie te bevorderen, en initieert het projecten om vrede te

brengen aan de bevolking (Verenigde Naties, n.d.-b.; Secretaris-generaal van de VN, 2023a;

128



Secretaris-generaal van de VN, 2023b).

Ter ondersteuning van het vredesproces herplaatst en verplaatst MINUSMA ook rechters en
openbare aanklagers naar tribunalen en hoorzittingen, organiseert het trainingssessies over
conflictbeheersing en helpt het de Malinese autoriteiten bij het bevorderen en beschermen

van de mensenrechten in justitie en
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verzoening. Bovendien richt de missie zich op het opbouwen van vertrouwen, goede diensten
en het faciliteren van dialoog en bemiddeling op lokaal en nationaal niveau. In deze context
verwijst het gebruik van goede diensten door MINUSMA naar het optreden als een
onpartijdige tussenpersoon tussen partijen die werken aan het bereiken van vrede. Het
opbouwen van vertrouwen door MINUSMA heeft betrekking op het bevorderen van
vertrouwen, het bevorderen van de dialoog en het creéren van een klimaat dat bevorderlijk is
voor vrede en stabiliteit gericht op alle belanghebbenden. Als gevolg hiervan wordt een
dialoog geinitieerd tussen alle belanghebbenden in de richting van verzoening en sociale
cohesie, en worden inspanningen om de spanningen tussen gemeenschappen te verminderen
ondersteund (Verenigde Naties, n.d.-b.; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-
generaal van de VN, 2023Db).

In het interview geeft Teme aan dat MINUSMA actief bezig is met de uitvoering van het
Akkoord van Algiers. Teme wijst erop dat MINUSMA zich bezighoudt met acties om vrede
te creéren, zoals het bouwen van politiebureaus en centra voor jongerenverenigingen. Wel
zegt hij dat er nog steeds behoefte is aan veiligheid. Volgens Teme: "Je [kunt] honderden
jeugdcentra bouwen, [maar] als er geen beveiliging is, zullen de terroristen op een dag komen
en alles vernietigen." Op basis van zijn verklaringen is eerst veiligheid nodig voordat het
vredesproces wordt ondersteund. Colona (2019) betoogt dat de staat wordt vastgesteld door
middel van sociaal-materiéle beveiligingspraktijken, waardoor veiligheidsvoorzieningen
worden geframed als een cruciale staatsgerichte activiteit. VVolgens Teme gaat veiligheid
boven vrede. Ik redeneer echter dat dit niet per se waar hoeft te zijn. In lijn met het mandaat
van MINUSMA draagt het creéren van vrede bij aan een omgeving die minder vatbaar is
voor geweld. Zo kan vrede het geweld doen toenemen en een veiligere omgeving bieden, wat

bijdraagt aan de veiligheid.

§ 6.5.1 Discussie

Kortom, MINUSMA voert verschillende vredesondersteunende activiteiten uit om het
Akkoord van Algiers te helpen uitvoeren. Deze activiteiten zijn gericht op het opbouwen van
de capaciteit van de staat om vrede te bevorderen. Call (2008) stelt dat staatscapaciteit nodig
is om de vrede in stand te houden. Volgens Call voorkomen staatsfuncties zoals het bieden

van veiligheid, overheidsfinancién en de rechtsstaat gewelddadige conflicten. Op basis van
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dit onderzoek is het creéren van vrede een staatspraktijk. Daarom erkent dit onderzoek de
vredesondersteunende activiteiten van MINUSMA als staatspresterend.

Als we de staatsactiviteiten van MINUSMA met betrekking tot het vredesproces analyseren,
kunnen we leren dat de Malinese staat niet in staat is om het vredesproces te faciliteren. Zoals
eerder in het hoofdstuk is erkend, kunnen de Malinese autoriteiten bijdragen aan het in stand

houden van het geweld door middel van menselijke
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schendingen van de rechten en het internationaal humanitair recht door de Malinese
strijdkrachten. MINUSMA omvat verschillende activiteiten die het vredesproces helpen,
waaronder DDR, SSR, het bevorderen van vertrouwen tussen de MSDF en andere
belanghebbenden, en het herplaatsen en verplaatsen van rechters en aanklagers. De
activiteiten op het gebied van de uitvoering van justitie, zoals het detacheren van rechters en
officieren van justitie, laten zien dat MINUSMA rechtvaardigheid bevordert. Daarom betoog
ik dat justitie ook een staatsactiviteit is van niet-statelijke actoren, zoals benadrukt in Jaffe's
(2013) etnografisch onderzoek naar hoe binnenstedelijke criminele 'dons' in Kingston,
Jamaica, recht deden aan de bewoners en optreden als legitieme autoriteiten. Het bieden van
gerechtigheid ondersteunt een omgeving waarin burgers vreedzaam kunnen leven. Daarom
beschouw ik het creéren van stabiliteit als een van de desiderata van een staat die door
MINUSMA wordt gepromoot. Bovendien bereiken alle belanghebbenden, zoals de lokale
autoriteiten, de lokale bevolking en de MSDF in het vredesproces, inclusiviteit als bevorderde
desiderata van een staat. Alle Malinezen worden in staat gesteld volledig deel te nemen aan
het vredesproces.

8 6.6 Politieke en institutionele overgang

Naast de ondersteunde uitvoering van het Akkoord van Algiers, omvat de belangrijkste
strategische prioriteit van MINUSMA ook de volledige realisatie van de politieke transitie.
Tegen maart 2024 streeft MINUSMA ernaar de civiele constitutionele orde te herstellen door
middel van inclusieve, vrije, eerlijke en transparante verkiezingen en de huidige militaire
overgangsregering van Mali (Verenigde Naties, n.d.-b.) te vervangen. Zoals Matthijssen zegt:
"MINUSMA helpt de Malinezen om orde op zaken te stellen.” In de documenten uit de
empirische gegevens zijn ook activiteiten met betrekking tot deze politieke en institutionele
transitie uitgebreid aanwezig. Bovenal geven zowel Matthijssen als Teme in hun interviews
aan dat Mali eerlijke, geloofwaardige verkiezingen nodig heeft. De presidentsverkiezingen
zijn gepland voor februari 2024, terwijl het referendum over de nieuwe grondwet gepland
stond voor maart 2023. Lokale verkiezingen zullen plaatsvinden in juni 2023, met

parlementsverkiezingen tussen oktober en november 2023 (AfricaNews, 2022a).
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Om de politieke situatie te verbeteren, ondersteunt MINUSMA de volledige realisatie van de
politieke transitie. Als integraal onderdeel hiervan is MINUSMA betrokken bij

bewustmaking, training en briefing van regionale belanghebbenden en maatschappelijke
organisaties over de
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overgangsproces. Bovendien kwamen MINUSMA en de Economische Gemeenschap van
West-Afrikaanse Staten (ECOWAS) overeen om de huidige economische en financiéle
sancties tegen maart 2024 geleidelijk op te heffen. MINUSMA bewaakt ook het tijdschema
voor de politieke en institutionele hervorming en voert de hervormingen uit die zijn
geformuleerd tijdens de nationale dialoog over het hervormingsproces van 2021. De missie
organiseert trainingssessies voor capaciteitsopbouw voor de nieuw benoemde
staatsvertegenwoordigers (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 20233,
Secretaris-generaal van de VN, 2023b).

Een belangrijk deel van de politieke en institutionele transitie is het houden van vrije,
geloofwaardige verkiezingen. Om dit te borgen worden afspraken gemaakt tussen ECOWAS
en Mali. MINUSMA ondersteunt de Malinese autoriteiten bij de uitvoering van deze
afspraken. Teme zegt dat eerlijke verkiezingen de problematische politieke situatie in Mali
ten goede zullen komen. Malinezen zullen in staat zijn om hun eigen vertegenwoordigers te
kiezen die de ontwikkeling zullen initiéren, de wil van het volk zullen vertegenwoordigen en
hen zullen leiden. Daarnaast benadrukt Matthijssen ook dat de verkiezingen op lokaal,
provinciaal en landelijk niveau moeten plaatsvinden om stemmen voor iedereen mogelijk te
maken. Volgens Matthijssen moeten de verkiezingen ook inclusief zijn, met kandidaten uit de
noordelijke regio Mali vertegenwoordigd in verschillende overheidsinstellingen. MINUSMA
ondersteunt deze verkiezingen door technische en logistieke ondersteuning te bieden.
MINUSMA vervoert bijvoorbeeld afgevaardigden en verkiezingsmateriaal naar het centrum
en noorden van Mali, zet personeel in voor de cod6rdinatiebureaus van de Independent
Authority of Election Management en organiseert informatiesessies voor de leden van de
Nationale Overgangsraad voordat de verkiezingswetten worden onderzocht. Als onderdeel
van de eerlijke verkiezingen biedt MINUSMA veiligheidsregelingen door vergaderingen te
organiseren met hoofden van diplomatieke missies en de EU om aan te dringen op de
mobilisatie van de vereiste middelen en een verkiezingsrisicoanalyseplan in het centrum te
ontwikkelen (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-
generaal van de VN, 2023Db).

Bovendien is het versterken van staatsinstellingen een substantieel onderdeel van de transitie.

MINUSMA staat justitiéle en penitentiaire inrichtingen bij en financiert quick-impact

projecten gericht op governance. Capaciteitsopbouw is ook een manier om de instellingen te

versterken. MINUSMA is bijvoorbeeld betrokken bij capaciteitsopbouw van het
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strafrechtsysteem, het maatschappelijk middenveld, relevante staatsstructuren, de MSDF en
van programma's over verkiezingsveiligheid door de Malinese politie en gendarmerie. De
missie bouwt ook de capaciteiten op van de gespecialiseerde justitiéle eenheid voor
terrorisme en georganiseerde overgangsmisdaad en het ministerie van Justitie en
Mensenrechten (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-
generaal van de VN, 2023b).
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§ 6.6.1 Discussie

Kortom, MINUSMA ondersteunt de politieke en institutionele transitie van Mali door het
houden van vrije en geloofwaardige verkiezingen en de capaciteitsopbouw van instellingen.
MINUSMA steunt de transitie omdat politieke macht en legitieme kracht worden
gemonopoliseerd door staatsinstellingen (Eriksen, 1991). De overgang kan alleen worden
voltooid door staatsinstellingen. In dit geval is echter hulp van MINUSMA nodig om de
overgangsactiviteiten uit te voeren. Daarom stelt dit onderzoek dat de activiteiten van
MINUSMA bij het ondersteunen van politieke en institutionele transitie staatsactiviteiten

zijn.

We kunnen hieruit leren dat de staat niet individueel de hele politieke en institutionele
transitie kan volbrengen. Sahelp promoot dat een staat alle burgers in de politieke instelling
moet opnemen door vrije en geloofwaardige verkiezingen te houden. Bovendien zorgt het
bieden van politieke en institutionele transitie voor een veilige omgeving voor Malinezen.
Gezien deze staatsactiviteiten is MINUSMA betrokken bij staatsopbouw omdat het
instellingen, organisaties en agentschappen versterkt (Hameiri, 2010). Daarom pleit ik ervoor
dat MINUSMA, door de Malinese staat te ondersteunen bij de politieke en institutionele

transitie, de desiderata van een inclusieve en stabiele staat bevordert.

8 6.7 Herstel van het staatsgezag

We hebben erkend dat de staat een concept is zonder vaste entiteit en kan worden herkend
door zijn praktijken. De 'staat’ verschilt van de '‘overheid' omdat overheden staatsgezag tonen
(Harrison & Boyd, 2018). Staatsgezag is gerelateerd aan soevereiniteit, een relatie waarin een
manifestatie van de staat, zoals een regering, bevelen kan geven die vrijwillig worden

nageleefd door degenen over wie de staat gezag claimt (Agnew, 2005).

In de loop der jaren verspreidde het geweld in Mali zich van het noorden naar centraal Mali.
Het vredesakkoord richtte zich aanvankelijk op de Toeareg-opstand in het noorden. Door de

invloed van jihadisten en terroristische groeperingen had het centrum van Mali echter moeite
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om de veiligheid te handhaven en in de eerste levensbehoeften van de mensen te voorzien. In

de documenten over MINUSMA is het herstel van het staatsgezag
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erkend als een van de activiteiten van MINUSMA. In het interview wijst Matthijssen erop dat
MINUSMA een tweede strategische prioriteit aan haar mandaat heeft toegevoegd: het herstel
van het staatsgezag in centraal Mali.

MINUSMA faciliteert projecten met een snelle impact, trustfondsprojecten en missies ter
bevordering van de terugkeer van staatsvertegenwoordigers, zoals gouverneurs en lokale
autoriteiten, in centraal Mali. Om het herstel van het staatsgezag in het centrum te
ondersteunen, helpt MINUSMA de Malinese autoriteiten bij het stabiliseren en verminderen
van geweld en intercommunale spanningen door gebruik te maken van goede diensten. Ook
het herstel en de uitbreiding van het staatsgezag in samenwerking met de overgangsregering
maakt deel uit van het Convenant (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN,
2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). Teme verkondigt dat MINUSMA zich niet
bemoeit met de inspanningen van de staat, wat betekent dat MINUSMA het herstel van het

staatsgezag ondersteunt zonder overheidsgezag te verkrijgen.

§6.7.1 Discussie

De staatsactiviteiten van MINUSMA zijn gericht op het herstellen van het staatsgezag door
het versterken van staatsmanifestaties, zoals de regeringen. MINUSMA bevordert de
terugkeer van staatsvertegenwoordigers, zoals gouverneurs en lokale autoriteiten, in centraal
Mali. Tegelijkertijd bevordert MINUSMA de stabiliteit in centraal Mali en betrekt het de
lokale bevolking bij de terugkeer van het staatsgezag. Daarom betoog ik dat MINUSMA het

creéren van stabiliteit en inclusiviteit bevordert als desiderata van een staat.

Niettemin is het staatsgezag verdeeld in verschillende lagen van macht en autoriteit, wat
betekent dat het gezag gefragmenteerd is en kan worden uitgevoerd door andere
maatschappelijke instellingen (Bierschenk, 2014; Gupta & Sharma, 2006). In de benadering
van MINUSMA is het herstel van het staatsgezag gericht op staatsvertegenwoordigers en

geen andere instellingen, gericht op één laag van staatsgezag.

§ 6.8 Basishehoeften



Bij het analyseren van de documenten kwamen ook activiteiten van MINUSMA naar voren
die in basisbehoeften voorzien. Daarom beschouwt dit onderzoek het voorzien in

basisbehoeften als een van de activiteiten van MINUSMA.. Aan
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illustreren, MINUSMA faciliteert de implementatie van bijna duizend quick-impact projecten
en honderden andere projecten via het trustfonds om vrede en veiligheid in Mali te
ondersteunen. Deze projecten hebben de installatie van straatlantaarns op zonne-energie en
andere renovatie van openbare voorzieningen mogelijk gemaakt. Financiering voor herstel of
bouw van infrastructuur, water en sanitaire voorzieningen, landbouw en gezondheid is ook
beschikbaar. De toegang tot water en sanitaire voorzieningen wordt ook verbeterd door
projecten voor het verminderen van geweld in de gemeenschap te lanceren om watersystemen
te verbeteren. Essentiéle sociale diensten, zoals gezondheidszorg, worden geleverd door de
Malinese regering te ondersteunen bij het opstellen van een gerichte strategie. Verder schept
MINUSMA voorwaarden voor humanitaire toegang, bijvoorbeeld door het vliegveld te
beveiligen voor organisaties die humanitaire hulp bieden. Bovendien verleent MINUSMA
humanitaire hulp door het uitdelen van (non)food artikelen en medische benodigdheden aan
IDP's (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-generaal van de VN, 2023a; Secretaris-generaal
van de VN, 2023b).

§6.8.1 Discussie

Tot slot voorziet MINUSMA niet alleen indirect in basisbehoeften door projecten te
financieren en de overheid te ondersteunen, maar biedt het ook direct humanitaire hulp. Sen
(1999) betoogt dat het verstrekken van essentiéle goederen en diensten aan alle individuen,
zoals onderwijs, gezondheidszorg, voedsel en onderdak, een fundamentele staatspraktijk is.
Daarom is MINUSMA dat in deze essentiéle behoeften voorziet een staatsgerichte activiteit.
Ik betoog dat het financieren van projecten en het ondersteunen van de overheid om in
basisbehoeften te voorzien omvattend zijn omdat MINUSMA een beeld bevordert van de
staatspraktijk van het bieden van banaliteiten van het dagelijks leven, zoals water, gezondheid
en infrastructuur. Aan de andere kant vind ik dat het verlenen van directe humanitaire hulp,
MINUSMA (Ferguson & Gupta, 2002), betrekking heeft op een beeld van de staat als boven

de samenleving.

MINUSMA's voorziening in basisbehoeften in Mali bevordert stabiliteit en inclusiviteit als
desiderata van een staat door tegemoet te komen aan de onmiddellijke behoeften van de
bevolking, vertrouwen en legitimiteit op te bouwen, de sociale cohesie te verbeteren en de

onderliggende oorzaken van conflicten aan te pakken. Deze inspanningen creéren een gunstig
140



klimaat voor duurzame vrede en ontwikkeling en creéren tegelijkertijd een bevredigend

levensonderhoud voor alle Malinezen.
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8 6.9 Lokale economie

Een van de activiteiten van MINUSMA is het stimuleren van de lokale economie. Uit de
documentanalyse blijkt dat MINUSMA betrokken is bij enkele activiteiten gericht op de
economie van Mali. Om dit te demonstreren, heeft MINUSMA bijgedragen aan verschillende
vredesakkoorden in codrdinatie met lokale autoriteiten om de hervatting van de landbouw en
de pastorale productie te vergemakkelijken. De missie doet "vastberaden inspanningen om
het lokale aandeel in aanbestedingsprocessen te vergroten” (secretaris-generaal van de VN,
2023b, p. 8), waarbij goederen, diensten of werken van de lokale bevolking worden
gepromoot. Een voorbeeld van een dergelijke inspanning is de organisatie van zakelijke
seminars voor Malinese leveranciers, zoals voedselproducerende bedrijven. MINUSMA
koopt in bij Malinese leveranciers om "de mogelijkheden om goederen en diensten in te
kopen zoveel mogelijk te vergroten™ (secretaris-generaal van de VN, 2023b, p. 8). Momenteel
heeft de missie bijna 150 miljoen dollar gekocht. MINUSMA bevordert verdere deelname
van de lokale markt aan wervingsdiensten en verhoogt "het concurrentievermogen van lokale
producenten binnen de Wereldmarkt van de Verenigde Naties" (secretaris-generaal van de
VN, 2023b, p.8). De missie bevordert ook economisch herstel voor gemeenschappen, zoals
Aguelhok en Tessalit, gemeenten in de regio Kidal (Verenigde Naties, n.d.-b; Secretaris-
generaal van de VN, 2023a; Secretaris-generaal van de VN, 2023b). Gezien al deze lokale
economiestimulerende activiteiten beschouw ik het stimuleren van de lokale economie als

een van de activiteiten van MINUSMA.

Teme meldt ook dat MINUSMA jonge mensen in dienst heeft om voor hen te werken, wat hij
optimistisch vindt. Teme geeft echter aan dat hij vreest dat wanneer het mandaat van
MINUSMA in 2024 niet wordt verlengd, deze mensen op korte termijn een andere baan

zullen vinden.

§6.9.1 Discussie

Zoals in de documenten wordt erkend, stimuleert MINUSMA de Malinese economie.

Mkandawire (2001) bepleitte dat de staat cruciaal is in het bevorderen van industrialisatie als
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middel om economische ontwikkeling in Afrikaanse landen te bereiken. Hij stelt dat
Afrikaanse staten "in staat zijn een meer dynamische rol te spelen” (Mkandawire, 2001,
p.289). Mkandawire vindt dat Afrikaanse staten verantwoordelijkheid moeten nemen voor het
koesteren van binnenlandse industrieén en het ondersteunen van de groei van de strategische

sectoren, die als belangrijk worden beschouwd voor de economie van het land. Door actief
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Door het industriebeleid vorm te geven, infrastructuur te bieden en stimulansen te bieden, kan
de staat economische diversificatie stimuleren, werkgelegenheid creéren en technologische

vooruitgang bevorderen.

Op basis van Mkwandawire erken ik dat MINUSMA de Malinese economie stimuleert door
de vraag te aggregeren, zakelijke seminars te organiseren en werkgelegenheid te creéren.
Daarom is het stimuleren van de lokale economie door MINUSMA een staatsgerichte
activiteit. Teme drukt uit dat het werven van mensen van universiteiten en professionele

scholen, wat MINUSMA doet, een staatspraktijk zou moeten zijn.

Ik pleit ervoor dat het stimuleren van de economie door middel van verschillende
staatsactiviteiten van MINUSMA inclusiviteit en stabiliteit bevordert. MINUSMA creéert
gelijke veranderingen voor Malinese leveranciers door economische kansen te creéren.
Bovendien bevordert MINUSMA de economische stabiliteit, waardoor de Malinese
leveranciers onafhankelijker worden. 1k moet opmerken dat dit tot op zekere hoogte te maken
heeft met zelfvoorziening - de desiderata van een staat die door Sahelp in Burkina Faso in
hoofdstuk V wordt gepromoot - omdat door economische stimulering het vermogen van
burgers om inkomsten te genereren toeneemt, evenals hun vermogen om controle over hun
eigen leven te nemen. Al met al betoog ik dat MINUSMA inclusiviteit en stabiliteit bevordert

als de desiderata van een Malinese staat.

§ 6.10 Bespreking van de desiderata van de Malinese staat

§6.10.1 Stabiliteit

Tijdens het onderzoek van de staatsactiviteiten van MINUSMA — die ik in dit hoofdstuk heb

erkend — door middel van deductieve inhoudsanalyse, wordt een rode lijn van deze

activiteiten duidelijk, namelijk het bieden van stabiliteit. Alle staatsactiviteiten van

MINUSMA bevorderen een adequaat functioneren van instellingen, herstellen het staatsgezag

en bieden sociale en politieke onrust. Bovendien versterkt de bescherming van burgers en

mensenrechten een voorspelbare en veilige omgeving voor burgers, een kenmerk van
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stabiliteit. Het vredesproces is ook een kenmerk, evenals de politieke en institutionele
overgang die leidt tot effectief functionerende instellingen, politieke onrust en recht en orde.

Bovenal is de
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Herstel van het staatsgezag is typerend voor stabiliteit. Ten slotte vermindert het voorzien in
basisbehoeften en het stimuleren van de lokale economie de kans op sociale onrust en creéert
het een voorspelbare omgeving. Kortom, alle staatsactiviteiten van MINUSMA dragen bij
aan stabiliteit. Vandaar dat dit onderzoek stabiliteit beschouwt als een desideratum van een

door MINUSMA gepropageerde staat.

Matthijssen legt uit dat de regering van Mali vanwege jihadistische en gewapende groepen
moeite heeft om de veiligheid te handhaven en te voorzien in basisbehoeften voor de mensen.
Daarom doet MINUSMA er alles aan om stabiliteit te helpen creéren. De missie stelt de
MSDF in staat om duurzame veiligheid te bereiken om een omgeving te creéren waar civiele
en politieke inspanningen kunnen worden uitgevoerd met de hulp van MINUSMA. Teme is
echter kritisch over de effectiviteit van MINUSMA bij het creéren van stabiliteit. VVolgens
hem is het mandaat niet robuust en niet aangepast aan de situatie in Mali. Hij zet zelfs
vraagtekens bij de rol van MINUSMA in de verspreiding van het geweld van de noordelijke
regio's naar centraal Mali. MINUSMA beschermt de burgers niet tegen aanvallen zoals hij
wil, maar helpt bij de politieke overgang en de uitvoering van het Akkoord van Algiers. Teme
verlangt nog steeds naar de juiste bescherming van mensen en hun bezittingen en de
organisatie van eerlijke verkiezingen. Niettemin, door Matthijssens visie dat MINUSMA
stabiliteit biedt, en Saidou's onvervulde verlangen naar stabiliteit in Mali door de missie,

wordt duidelijk dat stabiliteit een desideratum van een staat is.

Volgens Matthijssen is het onzeker of Malinese staatsinspanningen zelfstandig voor stabiliteit
kunnen zorgen. De situatie in Mali is zeer complex en een militaire junta vormt de Malinese
regering. Daarnaast zijn er ook fundamentele kwesties, zoals klimaatverandering en het effect
ervan op de landbouw, waardoor het voor de overheid moeilijk is om voor haar mensen te
zorgen. Matthijssen benadrukt dat er als gevolg van de landbouwuitdagingen inspanningen

nodig zijn om de economie te stimuleren en voedsel- en waterzekerheid te waarborgen.

Teme wijst erop dat vanuit zijn oogpunt de oplossing voor een stabiele staat van het volk
moet komen. Volgens Teme worstelde Mali de afgelopen jaren met soevereiniteit, over wie
het gezag en de exclusieve controle heeft over grondgebied en binnenlandse zaken. 1k erken
dat er een voortdurend debat gaande is over soevereiniteit met betrekking tot staten. Krasner
(1995) draagt bij aan dit debat door onderscheid te maken tussen verschillende vormen van

gebruik van 'soevereiniteit’, waaronder het Westfaalse model. Volgens Krasner is "de
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Westfaalse staat een systeem van politiek gezag gebaseerd op grondgebied en autonomie”
(Krasner, 1995, p.115). Het idee van de Westfaalse staat heeft betrekking op

147



het idee van staatssoevereiniteit als het recht op regelgeving en het afdwingen van gezag over
staatsgebied (Storey, 2017; Thomson, 1995). Binnenlandse politieke entiteiten hebben de
exclusieve bevoegdheid om legitiem gedrag in deze gebieden te arbiteren. Bijgevolg, als
centrale autoriteiten in een staat een afname ervaren in hun vermogen om activiteiten binnen
hun grenzen te besturen, verhoogt dit de kans dat externe actoren inbreuk maken op de
autonomie van de staat (Krasner, 1995). Dit idee van soevereiniteit door de Westfaalse staat
en MINUSMA als externe actor wordt in Mali bepleit. Draagt dit bij aan een stabiele
toestand? Teme wijst erop dat de oplossing voor een stabiele toestand bottom-up moet zijn in
plaats van top-down. In plaats van dat de staat soevereiniteit van boven naar beneden
bevordert, verlangt Teme naar een bottom-up benadering bij het bereiken van stabiliteit.
Teme vindt dat intercommunale dialogen en lokale vredesakkoorden mensen in staat stellen
om vreedzaam te leven. Door een lokaal vredesakkoord hebben mensen bijvoorbeeld toegang
tot hun landbouwgronden en gaan kinderen naar school. Als we analyseren wat Teme zegt,

moeten burgers stabiliteit bereiken in plaats van soevereine staatspraktijken.

§6.10.2 Inclusiviteit

Onderzoek naar de staatsactiviteiten van MINUSMA met inhoudsanalyse laat zien dat de
meerderheid van deze activiteiten gericht is op gelijke en eerlijke behandeling van Malinezen.
Het beschermen van burgers en mensenrechten belichaamt een eerlijke en gelijke
behandeling voor alle Malinezen. Bovendien stelt het bijdragen aan het vredesproces alle
burgers in staat een vreedzaam leven te leiden. In mijn analyse maakt vrede een gelijke en
eerlijke behandeling voor alle Malinezen mogelijk, waardoor inclusiviteit wordt bevorderd.
Ze voelen zich bijvoorbeeld opgenomen door vrede te sluiten met de noordelijke regio's in
plaats van ze voortdurend te bestrijden. Bovendien maakt de politieke en institutionele
transitie maatschappelijke invloed in de politiek mogelijk. Het herstellen van het staatsgezag
en het stabiliseren van het centrum van Mali leidt tot een beter perspectief voor Malinezen in
het centrum. Bovendien stellen basisbehoeften Malinezen in staat om een eerlijk leven te
leiden, en het stimuleren van de lokale economie, zoals het opbouwen van de capaciteit van
Malinese verkopers, geeft hen toegang tot (mondiale) markten. Uiteindelijk richten deze
staatsactiviteiten zich op het creéren van een eerlijke en gelijke behandeling voor Malinezen.

Daarom beschouwt dit onderzoek inclusiviteit als het tweede desideratum van een staat die
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door MINUSMA wordt gepromoot.

Naast het bevorderen van stabiliteit in Mali, beschrijft Matthijssen ook dat inclusiviteit
noodzakelijk is om een solide toekomst voor het land te waarborgen. In het verleden, nog
voor 2012, leidde marginalisering door de Malinese regering tot opstanden vanuit het

noorden. Matthijssen legt uit dat het noorden voelt
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verlaten en niet ondersteund, wat moet veranderen. Hij streeft naar een inclusief Mali, waarbij
de regering ook naar het noorden neigt. Om deze inclusiviteit te bereiken moeten er
verkiezingen worden gehouden op lokaal, provinciaal en landelijk niveau, aldus Matthijssen.
Bovendien moet de noordelijke regio vertegenwoordigd zijn in verschillende
overheidsinstellingen. Teme pleit ook voor politieke vertegenwoordiging voor alle mensen.
Hij benadrukt dat vertegenwoordigers van plattelandsgebieden de ontwikkeling zullen leiden
die nodig is voor hun bevolking. Matthijssen wijst erop dat alleen de verkiezingen
inclusiviteit zullen bieden. Ook het re-integreren van voormalige strijdende partijen in de
Malinese veiligheidsinstellingen, de politie en het Malinese leger, een combinatie van DDR

en SSR, zorgen voor inclusiviteit.

Matthijssen richt zich op het bereiken van inclusiviteit door het houden van representatieve
verkiezingen voor iedereen. Teme voegt hieraan toe dat dialogen ook leiden tot inclusiviteit.
Zo werden in Dogon, in het centrum van Mali, open dialogen gevoerd met de Peul en de
etnische meerderheidsgroep, gevolgd door het ondertekenen van een vredesakkoord. Naast de
Toeareg zijn de Peul ook een minderheidsgroep in Mali, wat leidt tot het gevoel van
marginalisering met intercommunaal geweld. Teme zegt dat de overeenkomst mensen

volledige toegang geeft tot hun landbouwgronden.

Uiteindelijk is inclusiviteit het tweede desideratum van een staat die wordt bevorderd door de
staatsactiviteiten van MINUSMA. Volgens Matthijssen en Teme hangt het bereiken van
inclusiviteit af van meerdere factoren, waaronder representatieve verkiezingen voor iedereen,
het integreren van strijdende partijen in de Malinese veiligheidssector en het voeren van
dialogen. In die zin kan de staat zichtbaar en aanwezig zijn in het dagelijks leven als een
reeks praktijken waarbij verschillende volkeren en collectieven betrokken zijn die niet-
statelijke actoren zijn (Ferguson & Gupta, 2002, Jaffe, 2013).

§ 6.11 Conclusie

Kortom, MINUSMA ondersteunt de Malinese regering bij de uitvoering van het Akkoord van

Algiers, het vergemakkelijken van de politieke overgang, het aanpakken van de
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grondoorzaken van conflicten en het herstellen van het staatsgezag en de sociale
basisvoorzieningen. Door de documentanalyse zijn de volgende activiteiten van MINUSMA
onderscheiden: stabilisatie van het centrum van Mali, bescherming van burgers en

mensenrechten, ondersteuning van vredesproces, politiek en institutioneel
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transitie, herstel van het staatsgezag en stimulering van de lokale economie. Door mijn
literatuuronderzoek erkenden we deze activiteiten als staatspraktijken. Naast deze activiteiten
houdt MINUSMA zich ook bezig met capaciteitsopbouw en vertrouwensopbouw. Het
gebruikte zijn goede diensten om de Malinezen in staat te stellen deze activiteiten zelf uit te
voeren, wat betekent dat het staatspraktijken zouden moeten zijn. Daarom beschouwt dit

onderzoek deze activiteiten van MINUSMA als staatsactiviteiten.

Verder hebben we met behulp van de inhoudsanalyse onderscheiden dat MINUSMA
stabiliteit en inclusiviteit bevordert als de desiderata van een staat. Inderdaad, 'stabilisatie’
staat in de naam van de missie. De staatsactiviteiten van MINUSMA sluiten aan bij de
bevordering van stabiliteit. De rol van MINUSMA bij het bieden van stabiliteit wordt erkend
door Matthijssen, die de uitdagingen erkent waarmee de Malinese regering wordt
geconfronteerd bij het handhaven van de veiligheid en het voldoen aan basisbehoeften. Teme
maakt zich echter zorgen over de effectiviteit van MINUSMA en de aanpassing van het
mandaat aan de situatie in Mali. Niettemin laten deze staatsactiviteiten met betrekking tot
stabiliteit zien dat het bereiken van stabiliteit een gewenste staatspraktijk is. Bovendien geven
de staatsactiviteiten van MINUSMA ook prioriteit aan inclusiviteit. Matthijssen benadrukt de
noodzaak van inclusiviteit in de aanpak van het kabinet, met name bij het aanpakken van
marginalisering en rebellie in het noorden van Mali, bijvoorbeeld door eerlijke verkiezingen.
Teme pleit ook voor politieke vertegenwoordiging en pleit voor dialogen om inclusiviteit te

bereiken.

Stabiliteit en inclusiviteit worden geidentificeerd als desiderata van een staat die wordt
bevorderd door de staatsactiviteiten van MINUSMA. Stabiliteit houdt in dat de orde wordt
gehandhaafd, conflicten worden opgelost en een veilige omgeving wordt geboden.
Tegelijkertijd houdt inclusiviteit in dat alle individuen eerlijk worden behandeld, barriéres
worden weggenomen en hun volledige deelname mogelijk wordt gemaakt. Het bereiken van
stabiliteit en inclusiviteit in Mali vereist representatieve verkiezingen, integratie van
voormalige strijdende partijen in de veiligheidssector en het aangaan van dialogen. De
zichtbaarheid en aanwezigheid van de staat in het dagelijks leven kan worden waargenomen
door middel van een reeks praktijken waarbij verschillende niet-statelijke actoren betrokken
zijn, zoals respectievelijk benadrukt door Ferguson en Gupta (2001) en Jaffe (2013).
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Hoofdstuk VII: Conclusie

Samenvattend hebben we geleerd dat Burkina Faso en Mali overeenkomsten delen,
waaronder geografische uitdagingen, etnische marginalisatie als gevolg van Kkoloniale
grenzen, sociaal-economische strijd en een onstabiele politieke situatie met jihadistische
opstanden die resulteren in militaire overgangsregeringen. Vergeleken met Burkina Faso
wordt de instabiliteit van Mali ook gevoed door de rebellie van een gemarginaliseerde groep,
de Toeareg. In dit onderzoek is onderzocht welke activiteiten Private Development Initiative
Sahelp en VN-interventie MINUSMA in deze vergelijkbare landen uitvoeren en hoe deze
activiteiten de staat uitvoeren. Dienovereenkomstig bevorderen deze staatsactiviteiten
specifieke desiderata van een staat. Dit laatste hoofdstuk trekt een conclusie over de
staatsactiviteiten en bevorderde desiderata van een staat, inclusief een disjunctieve
vergelijking van deze resultaten geinspireerd door Lazar (2012). Bovendien zal ik de

uitkomsten van mijn onderzoek kritisch bespreken.

§ 7.1 Conclusie

Tijdens het onderzoek herkende ik dat Sahelp voedsel- en waterzekerheid, onderwijs en
gezondheidszorg biedt in Burkina Faso. Evenzo houdt MINUSMA zich bezig met het
stabiliseren van centraal Mali, het beschermen van burgers en mensenrechten, het bijdragen
aan het vredesproces, de politieke en institutionele overgang, het voorzien in basisbehoeften
en het stimuleren van de lokale economie. Ik beschouwde deze activiteiten van Sahelp en
MINUSMA als staatsuitvoerend omdat academische studies aantoonden dat deze (deels) de
verantwoordelijkheid van de staat zijn, wat betekent dat deze activiteiten staatspraktijken zijn.
Deze niet-statelijke organisaties worden geacht de staat uit te voeren door deze aanvullende

staatspraktijken uit te voeren. De bijdragen van Trouillot (2001) en Jaffe (2013) laten zien dat
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verschillende niet-statelijke actoren, variérend van criminele actoren tot NGO's, de staat
kunnen uitvoeren, die ik heb gekoppeld aan deze niet-statelijke organisaties die de staat

beoefenen. Naar aanleiding van de
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argument over de spatialisering van de staat door Ferguson en Gupta (2002), vind ik dat
Sahelp en MINUSMA staats-presterende activiteiten uitvoeren die betrekking hebben op
verticaliteit en omvattendheid. In het bijzonder houdt MINUSMA zich bezig met activiteiten
die de staat promoten als boven de samenleving, zoals het stabiliseren van centraal Mali, de
politieke en institutionele overgang en het stimuleren van de lokale economie. De meeste
activiteiten van Sahelp en MINUSMA hebben echter betrekking op de omarming van
staatspraktijken die bestaan in de banaliteit van het dagelijks leven van de Burkinezen en
Malinezen, die ook verband houdt met de theorie van Trouillot (2001). Sahelp en MINUSMA
bevorderen een soort staat die verweven is in de samenleving, boven en omringd is, in de hele

samenleving bestaat.

Rekening houdend met de staatsactiviteiten van Sahelp en MINUSMA, betoogde ik dat
Sahelp de zelfvoorziening en het welzijn van burgers en desiderata van een staat bevordert,
terwijl MINUSMA het creéren van stabiliteit en inclusiviteit aanmoedigt. Hoewel sommige
activiteiten van Sahelp en MINUSMA elkaar overlappen, zoals het voorzien in
basisbehoeften door MINUSMA en alle activiteiten van Sahelp, zijn deze bevorderde
desiderata van een staat verschillend omdat het geheel van activiteiten deze verschillende
desiderata mogelijk maakt. Dit onderscheid is te verklaren doordat de activiteiten van Sahelp
gericht zijn op ontwikkeling en de activiteiten van MINUSMA primair gericht zijn op

interventie.

Door deze twee verschillende niet-statelijke organisaties te vergelijken door middel van
disjunctieve vergelijking, geinspireerd door Lazar (2012), hebben we geleerd dat de
staatsactiviteiten leidend zijn voor de desiderata van een staat die worden bevorderd. Het is
nuttig om de staat te bestuderen omdat specifieke staatspraktijken  of
staatsuitvoeringspraktijken specifieke desiderata van een staat bevorderen. Dit bewustzijn is
essentieel voor internationale ontwikkelingssamenwerking, die de staat in andere landen
uitvoert en (on)bewust een gewenste staat bevordert. Sahelp promoot bijvoorbeeld het idee
dat de staat voor zijn burgers moet zorgen, terwijl MINUSMA het idee van een beheerd
gebied promoot. Ik vraag me af of deze niet-statelijke organisaties zich hiervan bewust zijn.
Vandaar dat de disjunctieve vergelijking een nuttig hulpmiddel blijkt te zijn voor beoefenaars

en beleidsmakers.
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§ 7.2 Discussie

Ik vraag me af of de gepropageerde desiderata van een staat door Sahelp en MINUSMA
inherent goed zijn. Door bijvoorbeeld inclusiviteit te bevorderen, sluit MINUSMA uit. Ter
illustratie: MINUSMA richt zijn activiteiten momenteel op inclusiviteit en stabiliteit in het
centrum van Mali, maar dit sluit de reeds gemarginaliseerde Toearegs en andere burgers van
Noord-Mali uit, die al worden geterroriseerd door geweld. Integendeel, door
gemarginaliseerde gemeenschappen in de noordelijke regio in het vredesproces op te nemen,
sluit Sahelp andere gemeenschappen uit. Deze tegenstrijdige praktijk daagt de essentie van de
staat uit als inherent goed - bovendien heeft de desiderata van een staat een prijs. Neem
inclusiviteit bijvoorbeeld als een desideratum van een staat waarin we mensen uitsluiten door
anderen op te nemen. Daarom, terwijl ik de goede dingen over de staat benadruk en de
prestaties van de staat door niet-statelijke organisaties als wenselijk beschouwt, blijft er een
kritische denkwijze in mijn achterhoofd. Ik moet kritisch zijn over de desiderata van een staat
die wordt gepromoot door niet-statelijke organisaties en het problematische aspect van
staatspraktijken, vooral omdat ik documenten van de niet-statelijke organisaties zelf heb
gebruikt als empirische gegevens voor mijn onderzoek. Dit bevordert dan ook een vrij

positieve uitstraling van Sahelp en MINUSMA.

Ik nam een kritische houding aan door mijn positieve vooringenomenheid ten opzichte van de
niet-statelijke organisaties en de positieve vooringenomenheid van bijna alle experts te
erkennen. Bovendien erkende ik dat ik het onderzoek uitvoerde vanuit een perspectief dat niet
werd beinvloed door de staatspraktijken in Burkina Faso en Mali. Naast het herkennen van de
positieve vooringenomenheid, had ik me echter meer kunnen bezighouden met verschillende

perspectieven, door mensen te interviewen die in Mali en Burkina Faso wonen, zoals Teme.

Daarnaast bevordert Sahelp zelfredzaamheid door burgers te ondersteunen. Maar hoe
zelfvoorzienend zullen de Burkinezen worden als ze steun blijven krijgen van Sahelp? De
bevorderde desiderata van een staat zijn dus niet inherent goed, maar ze zijn ook niet slecht.
Deze niet-statelijke organisaties moeten ergens beginnen. Bovendien begint het stabiliseren
van Mali bij het centrum, en Sahelp richt zich op inspanningen om de Burkinezen niet
afhankelijk van hen te maken.

156



Verder merk ik bij het nadenken over de activiteiten van MINUSMA op dat MINUSMA het
idee van een Westfaalse staat, een staat waar politiek gezag over grondgebied wordt

afgedwongen, projecteert op
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Mali. Deze onderdrukkende reeks activiteiten is niet zichtbaar in mijn onderzoek omdat, zoals
uitgelegd in de methodologie, dit onderzoek een positieve voorkeur heeft voor de niet-
statelijke organisaties, waardoor indirect een focus ontstaat op de desiderata van een staat die
positiever dan negatief is. Ik raad echter aan om de negatieve desiderata van een staat te
analyseren, zoals onderdrukkende praktijken en andere negatieve gevolgen van deze
staatsactiviteiten, als het object voor verdere studie om beleidsmakers en beoefenaars te

waarschuwen.

Ik denk dat deze projectie van een Westfaalse staat door MINUSMA wordt veroorzaakt door
het niet adequaat zijn van de kwaliteit gezien de behoeften van de mensen die in de regio
wonen. Ik ben van mening dat, net zoals ik in mijn onderzoek niet rekening houd met de
volledige perspectieven van de Malinezen en Burkina, MINUSMA niet goed rekening houdt
met hun perspectief. Daarom wil ik externe beleidsmakers en praktijkmensen waarschuwen
om hun idee van wat er van de staat wordt verlangd in landen te projecteren. In die zin zou
MINUSMA van Sahelp kunnen leren.
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Bilage |
Documentanalyse
Sanelp

De inhoud van de website en documenten van Sahelp (n.d.), Sahelp (n.d.) en Sahelp (2022)
worden onderworpen aan documentanalyse met behulp van de coderingssoftware ATLAS.ti.
De drie gelijknamige documentenanalyses van Sahelp, die deze gecodeerde analyse
presenteren, heb ik in afzonderlijke bijlagen bij dit proefschrift gevoegd. De bijlage met de
naam 'Rapport van codes Sahelp' geeft een overzicht van alle codes die uit de drie

documenten zijn geidentificeerd.
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Bilage II; Documentanalyse
MINUSMA

De documenten van de Verenigde Naties (n.d.-b), de secretaris-generaal van de VN (2023a)
en de secretaris-generaal van de VN (2023b) worden onderworpen aan documentanalyse met
behulp van de coderingssoftware ATLAS.ti. Ik deel de drie gelijknamige
documentenanalyses van MINUSMA, die deze gecodeerde analyses presenteren, in
afzonderlijke bijlagen bij dit proefschrift. De bijlage met de naam 'Rapport van codes
MINUSMA' geeft een overzicht van alle codes die uit de drie documenten zijn

geidentificeerd.
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Bijlage 111
(Gespreksgidsen

Harrie van Rosmalen en Paul Kleene

Introductie

Goedemiddag. Allereerst wil ik u bedanken voor uw tijd en deelname aan dit interview. Ik zal
nu kort uitleggen wat het doel van dit interview is. Dit is interview is onderdeel van mijn
scriptie onderzoek. Deze scriptie is onderdeel van de masteropleiding Human Geography:
Conflicts, Territories, and ldentities aan de Radboud Universiteit in Nijmegen. Voor mijn
scriptie doe ik onderzoek naar hoe staatsuitvoerende activiteiten van o.a. Sahelp bepaalde
desiderata (gewenste praktijken) van een staat promoten. Hier zullen dus ook de vragen in dit
interview over gaan. Het interview zal ongeveer 30 minuten van uw tijd in beslag nemen. Ik
verzeker u dat de gegeven antwoorden en de audio opname vertrouwelijk en veilig behandeld

zullen worden.
Heeft u verder nog vragen? Dan gaan we nu verder met de vragen en start in de audio opname.
Vragenlijst

1. Kunt u een introductie geven van uzelf? Wat is uw relatie met Burkina Faso?
2. Wat is uw relatie met Sahelp?

3. Wat zijn volgens u de belangrijkste activiteiten van Sahelp?
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4. Vindt u dat deze activiteiten van Sahelp toebehoren tot de verantwoordelijkheden van
de staat van Burkina Faso? Waarom wel of niet?

a. Zo ja. Kijkend naar de staatsuitvoerende activiteiten van Sahelp, wat zouden
de desiderata van de Burkinese staat zijn? Welke gewenste praktijken zou de
staat uit moeten voeren? Hoe zou de staat er uit moeten zien?

b. Zo nee. Hoe verhouden volgens u de activiteiten van Sahelp zich tot de
Burkinese staat?

5. Hoe ziet u de toekomst van Sahelp voor zich? Zal de Burkinese staat een deel van de

activiteiten van Burkinese op den duur overnemen?
Afsluiting

Dit is het einde van het interview. Ik wil u nogmaals bedanken voor uw tijd en deelname. 1k

verzeker u dat ik uw antwoorden vertrouwen behandel. Heeft u verder nog vragen?

Kees Matthijssen

Introductie

Goedemiddag. Allereerst wil ik u bedanken voor uw tijd en deelname aan dit interview. Ik zal
nu kort uitleggen wat het doel van dit interview is. Dit is interview is onderdeel van mijn
scriptie onderzoek. Deze scriptie is onderdeel van de masteropleiding Human Geography:
Conflicts, Territories, and Identities aan de Radboud Universiteit in Nijmegen. Voor mijn
scriptie doe ik onderzoek naar hoe staatsuitvoerende activiteiten van o.a. MINUSMA
bepaalde desiderata (gewenste praktijken) van een staat promoten. Hier zullen dus ook de
vragen in dit interview over gaan. Het interview zal ongeveer 30 minuten van uw tijd in
beslag nemen. Ik verzeker u dat de gegeven antwoorden en de audio opname vertrouwelijk en

veilig behandeld zullen worden.

Heeft u verder nog vragen? Dan gaan we nu verder met de vragen en start in de audio opname.

179



Vragenlijst

1. Kunt u uzelf introduceren?

2. Wat is uw relatie met MINUSMA?

3. Kunt u meer vertellen over uw rol als voormalig Force Commander van MINUSMA?
Wat waren uw verantwoordelijkheden als Force Commander?

4. Wat zijn volgens u de belangrijkste activiteiten van MINUSMA?

5. Vindt u dat deze activiteiten van MINUSMA toebehoren tot de
verantwoordelijkheden van de staat van Mali? Waarom wel of niet?

a. Zo ja. Kijkend naar de staatsuitvoerende activiteiten van MINUSMA, wat
zouden de desiderata van de Malinese staat zijn? Welke gewenste praktijken
zou de staat uit moeten voeren? Hoe zou de staat er uit moeten zien?

b. Zo nee. Hoe verhouden volgens u de activiteiten van MINUSMA zich tot de
Malinese staat?

6. Hoe ziet u de toekomst van MINUSMA voor zich? Zal de Malinese staat een deel van

de activiteiten van MINUSMA overnemen?
Afsluiting

Dit is het einde van het interview. Ik wil u nogmaals bedanken voor uw tijd en deelname. 1k

verzeker u dat ik uw antwoorden vertrouwen behandel. Heeft u verder nog vragen?

Saidou Teme

Introductie

Goedemorgen. Allereerst wil ik je bedanken voor je tijd en deelname aan dit interview. Ik zal
nu kort het doel van dit interview toelichten. Dit interview is onderdeel van mijn
afstudeeronderzoek. Deze scriptie maakt deel uit van de masteropleiding Human Geography:
Conflicts, Territories, and Identities aan de Radboud Universiteit in Nijmegen. Voor mijn

proefschrift onderzoek ik hoe staatsactiviteiten van MINUSMAmpromote bepaalde
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desiderata
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(gewenste praktijken) van een staat. Dit is dus ook waar de vragen in dit interview over zullen
gaan. Het interview duurt ongeveer 30 minuten van je tijd. Ik verzeker u dat de gegeven

antwoorden en de audio-opname vertrouwelijk en veilig zullen worden behandeld.

Heb je nog vragen? Dan gaan we nu verder met de vragen en beginnen we met de audio-

opname.
Vragenlijst

1. Kuntu zich even voorstellen?

2. Kun je me meer vertellen over Association Dogon Initiative (ADI)?

3. Wat is jouw rol in ADI?

4. Wat is jouw ervaring met MINUSMA? Merk je veel van MINUSMA in je werk?

5. Wat zijn volgens u de belangrijkste activiteiten van MINUSMA?

6. Denkt u dat deze activiteiten van MINUSMA tot de verantwoordelijkheden van de

staat Mali behoren? Waarom wel of waarom niet?
a. Zo ja. Kijkend naar minusma'’s staatsactiviteiten, wat zou de desiderata van de
Malinese staat zijn? Welke gewenste praktijken moet de staat implementeren?
Hoe moet de staat eruit zien?

b. Zo nee. Hoe verhouden de activiteiten van MINUSMA zich volgens u tot de Malinese
staat?

7. Hoe ziet u de toekomst van MINUSMA voor zich? Zal de Malinese staat een deel van

de activiteiten van MINUSMA overnemen?

Conclusie

Dit is het einde van het interview. Ik wil u nogmaals bedanken voor uw tijd en deelname. 1k

verzeker u dat ik uw antwoorden met vertrouwen zal behandelen. Heb je nog vragen?
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Bilage V: Interview Harrie
van Rosmalen

Expert: Harrie van Rosmalen (E)
Interviewer: Selina Jagroep (1)
Datum: 5 april 2023 om 10.00
uur Locatie: Woonadres van de

deskundige

Interview getranscribeerd in het Nederlands

I: Kunt u kort een introductie geven van uzelf?

E: Ik ben Harrie van Rosmalen. Ik ben sinds 1990 betrokken bij stichting Sahelp. 1k ben daar
me gaan doen, omdat ik zelf ook in Burkina Faso gewoond heb. Een zestal jaren heb ik daar
gewerkt via Stichting Nederlandse Vrijwilligers [SNV]. Een aantal organisaties waar we nu
met Sahelp me te maken hebben, daar heb ik ook al eerder contact me gehad. Dus dan was
het makkelijk voor Sahelp om iemand in het bestuur te hebben die in Burkina Faso de weg
kent, die de Franse taal spreekt, die het land enigszins kent. Zodoende dat ik er me bezig
bent. Dus naast het werk wat ik daarna in Nederland ben gaan doen toen ik terugkwam uit

Afrika, vond ik het toch om wat voor Burkina Faso te blijven doen. Dat is nog steeds gaande.
I: U bent vorig jaar naar Burkina Faso geweest. Kunt u daar iets over vertellen?

E: Vorig jaar in september en oktober ben ik naar Burkina Faso geweest via de PUM

183



[Programma Uitzending Managers]. De PUM is een organisatie die gepensioneerde experts
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uitzendt naar het buitenland, dus die hebben meer vrije tijd dan anderen. Die hebben meestal
ook eigen inkomsten via hun pensioen, dus die hoeven geen vergoeding te hebben om naar
dat soort projecten toe te gaan. Je krijgt wel je reiskosten betaalt en lokaal krijg je ook je
accommodatie en je vervoer geregeld door de gastorganisatie. Via die organisatie ben ik er
heen gegaan. Dat was op verzoek van een van de partner van Sahelp, van CECA. Paul Kleene
was door ook bij betrokken. Die wilde graag dat ik het project van hun dammen, van het
bouwen van die boulis [wateropslagplaats], eens goed ging bekijken. Meestal ging ik er wel
langs vanuit Sahelp, maar dan heb je maar een dagje per organisatie. Nu had ik twee weken,
dus dan kon ik veel uitgebreider dingen bekijken. Dan kun je wat breder advies geven. Dat
hadden ze ook nodig om hun financiering weer bij elkaar te krijgen bij het Anton Jurgens
Fonds in Nijmegen. Die heeft al een aantal jaren CECA gefinancierd, maar nu hadden ze wat
extra geld nodig. Dan is het wel goed dat iemand eerst die dammen goed gaat bekijken en dan
kunnen we onze aanvraag beter onderbouwen. Dus ik ben ook bij dat Anton Jurgens Fonds
op bezoek geweest met Jan Lubbersen om verder toe te lichten wat ik daar allemaal tegen ben
gekomen en dat het een goed idee is dat daar nog extra financiering komt. Dat loopt nog. Ik

weet niet of ze dat een goed idee vinden, want het gaat wel om een hoop geld.

I: U bent al enige tijd bij Sahelp betrokken. Kunt u kort vertellen over de ontwikkeling van
Sahelp door de jaren? Sahelp is natuurlijk begonnen als het transport van goederen richting
Burkina Faso. Wat voor ontwikkelingen heeft u zelf meegemaakt in de tijd dat u bij Sahelp
betrokken bent?

E: Sahelp bestaat al ruim 45 jaar. Ze zijn in het begin begonnen met vrachtwagens met
goederen van Nederland naar Afrika te brengen. Er was een hongersnood geweest, dus ze
vonden dat ze er wat aan zouden moeten doen. Dat hebben ze een aantal jaar gedaan, maar
dat was ook wel ingewikkeld om met vrachtwagens door de woestijn te gaan. Toen hebben ze
bedacht om die goederen op een andere manier daarheen te brengen. Toen hebben ze besloten
om dat met containers te doen. Er werden in Nederland containers gevuld met spullen die
overal vandaan kwamen, voor een deel tweedehands en voor een deel nieuw aangeschaft. Dit
was 00k op verzoek van projecten in Burkina Faso die aangaven wat ze konden gebruiken.
Dat werd hier in een container gedaan, met een vrachtwagen naar Rotterdam, met de boot
naar Abidjan naar Ivoorkust, en dan nog een stuk met de trein. Dus dat was ook een hele
onderneming. Dat hebben we ook een stuk of zes, zeven keer gedaan. Toen waren we toe aan
een nog verdere fase dan we dachten, want misschien kunnen die projecten zelf beter
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hebben dan dat wij daar spullen heen brengen. Soms zijn het ander soort benodigdheden, dat
het niet alleen om spullen gaat. Soms moet je salarissen betallen of moet je ander soort
investeringen doen. Die kun je niet via een container daarheen brengen. Dat gaat gewoon met
een bankoverschrijving. Opzich is dit ook makkelijk voor Sahelp. Je hoeft die hele logistiek
niet te organiseren. Die mensen kunnen misschien ter plekke dingen tegen scherpere prijzen
aanschaffen dan dat wij het hier doen en het daarheen gaan brengen. Dat kost ook extra geld.
Dat is wel een verschil. De laatste ontwikkeling die we nu zien is dat we dingen betaalden als
gift, maar dat we nu op een punt zitten dat moeten kijken of het misschien in de vorm van een
microkrediet kan. Je stelt geld ter beschikking, maar er moet ook wat afgelost worden. Dat
geld kan weer ingezet worden voor vervolgprojecten, dan kun je dat ook weer een stap verder
doen. Die ontwikkeling heb ik wel gezien.

Wat ik binnen Sahelp zag is dat de mensen wel heel lang bij Sahelp betrokken bleven, totdat
ze zo oud werden dat het tijd was om er me te stoppen. Dat merk ik bij mezelf ook, dat ik er
al heel lang me bezig ben, maar het geeft wel weer voldoening om er me bezig te zijn, zeker
als je ook naar het land toe kunt af en toe. Dat motiveert extra, omdat je partner weer kunt
ontmoeten en je ziet ook wat voor resultaat het oplevert. De kunst is om ook in Nederland je
inkomsten veilig te stellen. Dat is nog wel eens een hoop werk. Hiervoor hadden we collectes
om geld in te zamelen en er werden kerstkaarten verkocht in december. We hadden ook een
hele groep collecten en op een gegeven moment werden die steeds ouder, dus die groep werd
steeds minder. Die mensen die dat collecteren codrdineerde, zijn ook niet meer bij Sahelp.
Die zijn ook overleden inmiddels, zo lang is het alweer geleden. Die konden daar ook niet
veel in betekenen. Mensen staan ook niet in de rij om te zeggen dat ze graag willen
collecteren. Dus dan moet je op zoek naar andere bronnen van inkomsten. We zijn ons meer
op grote fondsen gaan richten, zoals het Anton Jurgens Fonds in Nijmegen en er zijn ook
andere organisaties die wat grote projecten willen. Wilde Ganzen daar hebben we ook
projecten me gedaan en een organisatie in Amsterdam die een hoop geld verdiend heeft met
medicijnenproductie en medische testen. Die hadden contact met ons opgenomen, omdat ze
onze website hadden gezien. Zo wilde ze ons steunen. Op die manier kun je met wat grotere

clubs doorgaan.

Je ziet in Burkina Faso ook dat de ontwikkelingen niet de goeie kant op gaan. Dat zul je ook

wel gezien hebben. Toen ik er voor het eerst heen ging, heette het nog Opper-Volta. Toen

kwam er een staatsgreep met Thomas Sankara en werd het Burkina Faso. Thomas Sankara is
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hem, Blaise Compaoré. Die Blaise is vrij lang aan de regering geweest, maar die heeft voor
het land toch niet hetzelfde gedaan als wat Sankara wilde. Sankara wilde ook een hoop op het
platteland doen. Dat gaf ook wat stabiliteit in het land. Die Blaise die deed veel meer voor de
hoofdstad en dat gaf toch wat ongerechtigheden binnen het land, dat mensen ontevreden

waren in het buitengebied.
I: Waar zitten de projecten van Sahelp voornamelijk?

E: De projecten van Sahelp zitten door het hele land eigenlijk. We hebben projecten helemaal
in het noorden, in de Sahel zone. Die kunnen we nu niet voorzetten, omdat het daar onrustig
is vanwege allerlei terroristische aanslagen. In Ouagadougou zit ook een grote club, die
CECA die het project doet van die dammen. Richting Koupéla hebben we ook wat projecten
en richting Bobo [Bobo-Dioulasso] zijn er ook nog een aantal. We proberen die projecten wel
gaande te houden, maar soms is de invulling wat anders. In Kongoussi zitten ook een hoop
vluchtelingen nu. Daar hadden we eerst een tuibouwproject en we wilden koken op zonne-
energie stimuleren, maar dat werd toch wat lastig omdat die vluchtelingen in eerste instantie
ook onderdak moesten hebben. Die moesten ook eten hebben. Toen is ervoor gekozen om die
tuinbouw wat uitgebreider op te zetten, zodat die vluchtelingen daar ook in me zouden
kunnen doen. Bij een aantal andere projecten van Sahelp is dat ook gebeurd. Bij die
naaischool in Ouagadougou zijn naast de reguliere leerlingen ook vluchtelingen opgenomen
die lessen konden volgen. In Zorgho bij Nabasnoogo zie je dat bij een aantal activiteiten ook
dat er steeds meer vluchtelingen verschijnen. Dat is wel een probleem wat het land
bezighoudt wat voorlopig niet voorbij is. Het is nu ook heel onveilig om erheen te gaan. VVoor

Sahelp is het lastig om de projecten te bezoeken.
I: Staat er dit jaar nog een bezoek aan Burkina Faso op de planning?

E: Ik denk het niet. Als je kijkt naar de kaart van het Ministerie van Buitenlandse Zaken van
Nederland zie je dat het helemaal ontraden wordt om er nu heen te gaan, omdat er zo vaak
aanslagen zijn. Het is echt een van de onveiligste landen van de wereld op dit moment
geworden door zo veel aanslagen. In Oekraine is het ook verschrikkelijk wat daar allemaal
gebeurde, maar ook in Burkina Faso heb je twee miljoen vluchtelingen binnen het land. Er
vinden nog steeds aanslagen in het noorden plaats, waardoor ook een deel van het land
geisoleerd wordt. Die weg richting het noorden, richting Dori, daar zijn onlangs ook weer

aanslagen geweest. Wij steunen wel een project, maar je kunt er amper naartoe. Dat wordt
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lastig om dat te bevoorraden, zo een stad. Ik moet nog zien of dat zich uiteindelijk zelf oplost,
maar misschien dat het kan lukken met meer steun vanuit het buitenland. Die regering moet
ook wat extra stappen doen, dat ze weer het vertrouwen krijgen van de bevolking op het
plattenland. Die sluiten zich nu ook bij de terroristen aan. Dat zijn niet alleen mensen van
buiten. Het is een land met een hoop zorgen. Als Sahelp kunnen wij maar een klein beetje
bijdragen natuurlijk. Je hoopt dat de projecten waar we me bezig zijn, dat die op termijn op
eigen benen kunnen staan. VVoorlopig geldt dat maar voor een paar projecten die wat sterker
zijn en die zelf wat produceren, waardoor ze wat inkomsten hebben. Er zijn er ook waar nog
steeds veel geld bij moet, net zoals zo een naaischool. Als je zo een school opzet voor
leerlingen die zelf amper schoolgeld kunnen betalen, die zelf gevlucht zijn, die hebben geen
geld. Daar moet bijna alles van buiten komen, het geld. Lokaal zijn er niet veel fondsen die in
de rij staan om dat te financieren. Dus dan zijn ze afhankelijk van financiers in Europa

vooral.

I: Hoe zou u de belangrijkste projecten die Sahelp steunt categoriseren en omschrijven? Wat

is de focus van Sahelp?

E: Onderwijs vinden wij altijd heel belangrijk, dat je uiteindelijk mensen zelf opleidt, zodat
ze zelf in staat zijn om werk te vinden, waardoor ze in hun eigen inkomsten kunnen voorzien.
Dat je op die manier ook een doorgaande lijn krijgt. Dat zij ook weer mensen gaan opleiden.
Dat proberen we er altijd wel in te hebben zitten. VVoedselvoorziening is ook heel erg
belangrijk. Dat is ook een van de eerste levensbehoeften. Bij een aantal projecten zit ook die
voedselvoorziening, onder andere bij CECA. Daar wordt een hoop gedaan aan tuinbouw
naast die boulis. Ook de landbouw wordt ook echt gestimuleerd, zodat de rendemente
omgaan gaan en dat er minder erosie is door er voorzieningen voor aan te treffen. In Bobo-
Dioulasso hebben we een project voor zwerfjongeren, daar zit ook een stukje onderwijs bij in.
Op dit moment hebben we er een stukje landbouw en veehouderij bij in zitten. We hebben in
de buurt van Bobo ook een naaischool. Daar worden ook meisje opgeleid om een vakgebied
in te kunnen, zodat ze dat perspectief hebben en dat ze niet afhankelijk zijn van of ze
toevallig een partner tegenkomen die hun kosten wil betalen. Het is beter als ze zelfstandig
zijn. Het economisch zelfstandig maken en het redden van zichzelf qua eten en inkomen is

denk ik toch altijd een belangrijke doelstelling gebleven.

I: Vindt u dat het steunen van deze activiteiten de verantwoordelijkheden zijn van de
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E: Die speelt daar wel een rol bij. Eigenlijk zouden die meer moeten doen aan het onderwijs,
maar ook dat er voedselzekerheid is voor de bevolking. Dat lukt maar ten dele, want de
overheid in Burkina Faso heeft natuurlijk ook beperkte middelen. Dan moeten ze kiezen waar
ze het aan uitgeven. Ze moeten nu heel veel geld stoppen in het leger om die terroristen te
bestrijden. Verder doen ze wel wat in de omgeving van Ouagadougou. Daar wordt een
nieuwe rondweg aangelegd. Ze hebben het geluk dat er wat goudmijnen zijn die wat
inkomsten opleveren, maar een groot deel van het geld gaat dus naar die oorlog toe. Dat gaat
dan weer te kosten van andere dingen, zoals onderwijs, voedselvoorziening, drinkwater en dat
soort zaken. Daar wordt eigenlijk toch te weinig geld voor vrijgemaakt op dit moment.
Omdat het zo een instabiele situatie is, zijn er ook weinig buitenlandse donoren die zeggen
dat ze flink willen helpen, want het is geen reguliere regering. Het is een staatsgreep en die
hebben geen legitimatie dat ze daar zitten. Die moeten uiteindelijk een keer weer
verkiezingen houden en als er dan weer een regulieren burgerlijke regering zit, dan kunnen
die grote partijen uit het buitenland wel wat meer doen. Wat onder andere ook gebeurd is dat
ze tegen Frankrijk gezegd hebben dat ze beter kunnen verdwijnen, want jullie hebben in het
verleden al genoeg voor Burkina Faso gedaan en we zijn daar niet tevreden over. De
ambassadeur die moest vertrekken. De Franse militairen die daar zaten en een stukje
veiligheid garandeerden, die moesten ook vertrekken. Wat komt daarvoor in de plaats? Dat is
afwachten. VVoorlopig is dat allemaal onzeker, zodat de regering ook niet goed haar eigen

verantwoordelijkheden kan oppakken.

I: Wat zou de Burkinese staat moeten uitdragen, kijkend naar de staatsuitvoerende

activiteiten die Sahelp doet? U had het net al over onderwijs en voedselzekerheid.

E: Aan de infrastructuur moet ook wat gebeuren. Ze hebben ook energie nodig. Elke dagen
komen er grote tankwagens uit Ivoorkust en uit Lomé uit Togo, die brengen dan Diesel en
daar moeten ze elektriciteitscentrales me laten werken, zodat ze stroom hebben uit de
hoofdstad en in ander steden. Er zijn een aantal stuwdammen gebouwd, waar waterkracht
opgewerkt wordt, maar dat is te weinig voor wat er aan behoefte is in het land. Ze hebben ook
wat zonne-energie centrales aangelegd, maar ook dat is nog niet voldoende. Dat zou veel
meer gestimuleerd moeten worden. Het gaat dus om basisvoorzieningen op het gebied van
energie, maar ook voedsel. Er moet toch nog het nodige aan voedsel geimporteerd worden,
omdat het niet voldoende geproduceerd wordt. Dat heeft ook met water te maken en met
bodemvruchtbaarheid, maar ook met de chaos in het land natuurlijk. Als je bevolking
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werd behoorlijk veel aan veehouderij gedaan. Die koeien konden ook geéxporteerd worden
richting Ghana en lvoorkust. Dat leverde inkomsten op en daar kunnen ze weer andere dingen
me kopen. Nu is dat ook lastig, die veehouderij in het noorden, omdat die mensen verjaagd
zijn. Die koeien hebben ze voor een deel meegenomen, maar dat is ook veel minder dan dat

het eerst was. Daar zit denk ik nog een groot knelpunt voor de overheid.
I: Doet de overheid van Burkina Faso wat met het onderwijs?

E: Ze doen het wel. Er is wel een onderwijssysteem. Er zijn lagere scholen en er zijn
middelbare scholen. Sommige opleidingen zijn misschien niet geschikt voor dat land. Er zijn
ook wel de nodige opleidingen op universitair niveau, maar er zijn denk ik niet voldoende
banen voor mensen die daarvan af komen. Misschien zouden ze veel meer basisopleidingen
moeten aanbieden, bijvoorbeeld technische opleidingen zodat mensen auto's kunnen
repareren, zonne-energie installaties kunnen aanleggen en dat ze in de landbouw betere
producten kunnen krijgen. Daar hoef je niet altijd een universitaire opleiding voor te hebben,
daar kun je ook met andere opleidingen een stuk verder in komen. Dan kunnen er misschien
meer mensen aan het werk komen. Ik denk dat ze daar een beetje in moeten gaan schuiven,

qua opleidingen.

I: Sahelp ondersteunt nu naaischolen. Zien jullie de mogelijkheid om andere opleidingen te

ondersteunen?

E: Ja. We zijn ook met die veehouderij bezig in de buurt van Bobo in Dindéresso. We hopen
dat daar de jongeren ook gestimuleerd worden om zelf kleinschalig vee te gaan houden, zoals
Kippen, geiten en schapen. Dat kan dan ook weer wat opbrengen als ze die naar de slager
brengen. We zijn nu in contact met Nabasnoogo in Zorgho. We willen ook iets meer gaan
doen met zonne-energie en koken op zonne-energie. Er is een systeem wat door een
Nederlandse organisatie, KoZon, is bedacht. KoZon wil dat graag ook stimuleren, dat door
voorlichting wordt gegeven over koken op zonne-energie, maar ook om een productie-unit op
te zetten om die apparaten te maken, die CooKits. Die Pierre Sawadogo die in Zorgho zit, die
wil daar graag me aan de gang. Die heeft nu wat voorzieningen via het legaat wat ze daarvoor
hebben, maar over twee jaar is dat geld op. Daarmee kun ze wel een stuk grond aankopen een
gebouw neerzetten. Als ze in dat gebouw wat van die trainingen gaan doen, wellicht dat dat
voor de lange termijn iets op gaat leveren. Heeft geen werkgelegenheid. Misschien dat de

ontbossing daardoor ook minder wordt, dat mensen minder brandhout nodig hebben. Je moet
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maar dat tast

196



allebei de natuur aan. Het alternatief is dat je probeert om op gas te gaan koken, maar niet
iedereen heeft het geld om een gasfles aan te schaffen. Dat kan misschien de rijke bovenlaag.
De ambtenaren die daar werken kunnen dat betalen en de buitenlanders, maar het merendeel
van de bevolking heeft dat geld niet. Die zijn aangewezen op hout en op houtskool.
Misschien dat dat ook meehelpt, als je in die richting wat gaat doen. Die naaischool is vooral
voor die vrouwen die weinig perspectief hebben, maar als ze dan een specifiek vak hebben,
zou dat wel mogelijkheden kunnen bieden. Dat gaat een poos goed natuurlijk, totdat die
markt ook verzadigd is. Als er te veel naaischolen komen, zijn er te veel vrouwen die kleding
kunnen maken. Dan gaan de prijzen misschien wel omlaag of dat er te weinig opdrachten
komen. Dan moet je kijken waar nog meer behoefte aan is. Wij moeten ook kiezen als Sahelp
natuurlijk, waar wij onze energie in kunnen stoppen. Er zijn allerlei opleidingen die je kunt
bedenken, maar sommige kosten ook heel veel geld. Als je een garagebedrijf op wilt zetten
om elektrische auto's te gaan repareren, moeten die auto's er eerst wel zijn. Daar moet een
hele infrastructuur komen. Met elektrische auto's zijn ze denk ik nog niet zo ver. Er is ook
geel laadinfrastructuur, er is niet voldoende stroom. Voorlopig vrees ik dat nog die vieze
benzineauto's en dieselauto's daar blijven rijden. Misschien dat op termijn ze wel wat met
zonne-energie kunnen doen, want zon heb je daar genoeg. Daar zouden ze meer op moeten
koersen en die fossiele energie ook loslaten. De regering moet daar ook aan toe zijn. Die
hebben voorlopig zoveel andere zorgen die ze eerst moeten oplossen.

I: Dit is ook lastig voor Sahelp, want je wilt duurzame ontwikkeling bereiken in een land
waar de staat hier niet me bezig is. Wat vindt u daarvan?

E: We werken in feite buiten de regering om. We werken met partners, dat zijn ngo's. We
hoeven niet via de lokale overheid in Burkina Faso een project van de grond te krijgen, maar
uiteindelijk heb je die overheid wel een keer nodig. Als je een school, opzet kunnen wij wel
een stukje helpen met de infrastructuur en de gebouwen neerzetten en de inrichting daarvan,
maar je hebt ook leerkrachten nodig. Het zou mooi zijn als die overheid zegt dat ze dat stukje
op zich nemen en de salarissen van de leerkrachten en een deel van leermiddel, of dat er
schoolmaaltijden versterkt kunnen worden. Dat soort dingen. Dan ben je heel wat jaren
verder, voordat de overheid zo een stap doet. Dan moeten ze echt wel zien dat het wat
oplevert voor hen. Ze moeten ook het geld hebben daarvoor. Dat soort geld komt dan van die
internationale organisaties. Ook de Nederlandse ambassade had vroeger een project om het
onderwijs te stimuleren, maar nu zeggen ze dat ze het geld wel hebben alleen ze geven het
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militairen die de macht overgenomen hebben. Ze zitten een beetje in een patstelling. Het is
belangrijk dat er volgend jaar verkiezingen komen, zodat er dan weer wat rust komt en dat de
grote financiers zeggen dat ze het Ministerie van Onderwijs weer structureel gaan steunen,
ervoor gaan zorgen dat de infrastructuur weer op orde komt, dat die wegen verbeterd worden,
dat er energievoorziening komt, en dat de watervoorziening en riolering verbeterd wordt.
Uitdagingen zijn er genoeg, maar er moet denk ik eerst weer een democratie zijn, want dat

houdt veel op, op dit moment.

I: Als ik het goed begrijp zal er volgens u een stabiele moeten staat komen?
E: Ja, dat klopt.

I: Hoe ziet u de toekomst van Sahelp en Burkina Faso voor u?

E: Wat je ziet bij Sahelp is dat er een aantal mensen al heel lang me bezig zijn, maar niemand
heeft het eeuwige leven. Dus als er niet veel verjonging bij komt, denk ik dat over een jaar of
vijf toch een aantal mensen zeggen dat ze het wel mooi geweest vinden. Ik zie wel signalen
bij Luuk Boessenkool dat die zegt dat hij al een enige poos hiermee bezig is en ook wel
andere dingen wil doen. Dan zou hij moeten kiezen of hij Sahelp wel zou willen blijven
steunen. Irene Lequin is ook al heel lang bezig. Misschien dat ik ook over vijf jaar zegt dat
het mooi is geweest. Ik heb ook andere activiteiten die ik leuk vind. Via de PUM doe ik ook
allerlei projecten natuurlijk. Dan moet je op een gegeven moment kiezen. Misschien is het
ook goed dat andere mensen op een gegeven moment de ruimte krijgen om er me aan gang te
gaan. Voorlopig zie ik Sahelp nog wel vijf jaar doorgaan, maar dan moeten er wel nog dingen
gebeuren. 1k denk dat het dan goed is dat er wat andere mensen bij betrokken raken, zodat de
mensen die er al heel lang bij betrokken zijn, een beetje meer afstand kunnen nemen. Dat er
een geleidelijke overdracht komt. Ik ben onlangs op die bijeenkomst geweest van Wilde
Ganzen in Amersfoort. Dan spreek je ook andere organisaties. Je ziet daar hetzelfde soort
verschijnsels, dat een heleboel mensen er al heel lang me bezig zijn, maar dat zei ook zeggen
dat het mooi zou zijn als er wat meer jongere mensen bij komen die ook het belang ervan in
zien. Die daar ook wat energie in willen stoppen. De mensen die nu vaak in die organisaties
zitten die Burkina Faso steunen, die hebben er in het verleden vaak gewerkt. Die hebben daar
via SNV gewerkt of via andere organisaties. Die zonden dertig, veertig jaar geleden heel veel
mensen uit naar Burkina Faso. Je had heel veel Nederlanders die in allerlei projecten zaten,

dus je bouwt daar een band op als je daar een jaar of vijf gewoond en gewerkt hebt. SNV
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mensen met een hoop ervaring uit, dus het is voor starters wat moeilijker om op zo een
manier met je eerste baan te starten in het buitenland. Dat zou misschien weer wat moeten
veranderen. Dat hangt van het land zelf ook af als ze zeggen dat het nodig is. Ze hebben een
deel van de expertise die SNV vroeger bood, die hebben ze zelf ook wel en voor andere
dingen hebben ze misschien wel meer specialisten voor nodig. Het is nog even de vraag hoe
dat zich gaat ontwikkelen. Ook voor organisaties als Sahelp is het leuk als je mensen
tegenkomst die op een of andere manier ook een motivatie hebben, die het belang inzien om
iets te doen in een derdewereldland. Wat je bijvoorbeeld wel ziet in Nederland, is dat er
wordt gemopperd dat er veel mensen naar Ter Apel toekomen uit wanhoop, omdat ze in een
oorlogssituatie terecht zijn gekomen. Dan moeten ze vluchten uit Syrié of Afghanistan, omdat
daar een groepering aan de macht is die voor een heleboel mensen onveiligheid betekent,
maar je hebt ook een helemaal mensen uit Afrika die weinig perspectief hebben en die toch
naar Europa proberen te gaan. Die zien ook op internet dat het in Europa vaak wat beter lijkt
te zijn dan dat je in Afrika voor vooruitzichten hebt. Europa kan natuurlijk niet eindeloos al
die mensen opvangen. Op termijn zouden er toch een heleboel landen moeten inzien dat in de
landen zelf, in Afrika, dat daar de oplossing ligt. Daar moeten perspectief komen, zodat
mensen daar blijven. Misschien dat er dan weer mensen van hier naar daar toe te gaan om

daar dingen te ondersteunen en daar kennis over te dragen.
I: Is het bieden van perspectief ook iets wat de Burkina staat zou moeten doen?

E: Ja. Die staat daar in Burkina Faso moet het faciliteren en Nederland moet ook keuzes
maken natuurlijk. Daar zijn de meningen heel verschillend over bij de regering in Nederland.
De een zegt dat we een hek om Nederland moeten zetten, we moeten mensen tegenhouden.
De ander zegt dat we juist moeten proberen om iets te betekenen, zodat de landen perspectief
hebben en zichzelf kunnen ontwikkelen. Niet dat er een scheve welvaart blijft bestaan. Op
termijn geeft dat denk ik toch weer oorlog. Ze ziet het met Rusland die Oekraine binnenvalt
om wat voor reden dan ook. Ook in andere landen zijn oorlogen, omdat daar gebrek aan
middelen is. Er is geen water voor de landbouw of er is onvoldoende vruchtbare grond of er
zijn andere redenen dat ze ruzie gaan maken. Ze zeggen dan wel dat het een godsdienstoorlog
is, maar er zitten ook andere dingen achter die met de toekomstmogelijkheden te maken
hebben.

I: Denkt u dat op en duur de activiteiten die Sahelp faciliteert, zoals onderwijs en
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E: Ik denk dat voorlopig nog wel steun van buiten blijft komen, omdat de overheid nog niet
de mogelijkheid heeft om dat allemaal zelf te gaan doen. Sahelp is een kleine club. We zijn
een klein clubje vrijwilligers, die als ze mazzel hebben wat geld kunnen binnenhalen dat we
dan weer een nieuwe bestemming kunnen geven. Als het echt opgelost zou worden, zou het
land zelf het meeste moeten doen denk ik. Die hebben dan zeker in het begin wel hulp uit het
buitenland nodig. Het is denk is wel goed als je een structuur bedenkt dat die mensen gewoon
redelijke Dbetalingen krijgen voor wat het land produceert. Er worden ook wel
landbouwproducten geproduceerd die geéxporteerd worden, maar die prijzen zijn denk ik te
laag, waardoor ze te weinig inkomsten hebben. Ze betalen wel een hoop voor allerlei
voorzieningen die ze uit het westen laten komen. Die handelsverhoudingen zouden wat
eerlijker moeten worden, zodat zo een land echt zelf zijn geld kan verdienen en zijn eigen
voorzieningen kan gaan opzetten. Nu is dat nog steeds lastig. Er is nog heel veel steun uit het
buitenland nodig. Die kant zou het wel uit moeten, maar dat heeft nog wel even tijd nodig
denk ik. Als Sahelp kun je in de marge wel een klein beetje doen. Soms zie je ook dat je
mensen kunt assisteren die het ver brengen in Burkina Faso, doordat ze via Sahelp een beetje
steun krijgen via het leerlingenfonds van Nabasnoogo bijvoorbeeld. Daar zitten soms mensen
bij, die hebben echt wel capaciteit om een hoge opleiding af te maken en die dan
verantwoordelijkheid gaan dragen. Die worden dan bijvoorbeeld directeur van het bedrijf en
die nemen mensen in dienst die anders misschien geen werkt hadden gekregen. Omdat je die
goeie mensen er ook tussen hebt, die dat initiatief kunnen nemen en het bedrijf opzetten, hoop
je dat op die manier het land ook verder komt. Dat zit dus toch meer in de kant van de
privesector dan dat je bij de overheid echt die dingen kunt veranderen. Daar heb je grotere
partijen voor nodig denk ik. Dan kom je weer uit bij de Nederlandse ambassades of
multilaterale organisaties, zoals de Wereldbank en African Development Bank. De kunnen
zorgen dat er nieuwe wegen komen en nieuwe spoorwegen. Ze zijn nu een vliegveld aan het
bouwen. Dat ligt allemaal wel een beetje stil op dit moment, omdat het nu een onveilige
situatie is. Die specialisten die je daarvoor nodig hebt, die gaan niet naar Burkina Faso toe,
want ze vinden het nu te gevaarlijk. Je hoopt maar dat zo een land binnenkort toch wel uit die
impasse kan komen, dat er vrede gesloten kan worden tussen die mensen die allemaal oorlog
voeren. De regering wil dat bestrijden, maar je moet wel afspraken kunnen maken met
iedereen. Dat heeft tijd nodig. Net zo goed als dat we in Nederland tijd nodig hebben om
problemen op te lossen, geldt dat voor Burkina Faso natuurlijk nog een heel stuk meer. Dat

gaat om basisbehoeften. Bij ons gaat het om andere dingen. Wij hebben altijd wel te eten en
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te drinken, het vervoer is er wel en de elektriciteit doet
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het. Daar zijn dat al dingen die niet goed gaan. Die hebben nog een hele lange weg te gaan
denk ik.

I: Oké, bedankt. Dit was het interview.

Interview vertaald in het Engels

I: Kun je jezelf kort voorstellen?

E: Ik ben Harrie van Rosmalen. Sinds 1990 ben ik betrokken bij de Sahelp Foundation. 1k
raakte erbij betrokken omdat ik ook een tijdje in Burkina Faso heb gewoond. Ik heb er zes
jaar gewerkt via de Stichting Nederlandse Vrijwilligers (SNV). Met sommige organisaties
waar we nu via Sahelp mee werken, had ik al eerder contact gehad. Het was dus gemakkelijk
voor Sahelp om iemand in het bestuur te hebben die de weg kent in Burkina Faso, Frans
spreekt en het land enigszins kent. Daarom ben ik betrokken. Naast het werk dat ik na
terugkomst uit Afrika in Nederland deed, wilde ik toch nog iets voor Burkina Faso doen. Dat

loopt nog.
I: Je bent vorig jaar naar Burkina Faso gereisd. Kun je me daar iets over vertellen?

E: Vorig jaar, in september en oktober, ben ik via het PUM naar Burkina Faso gegaan. De
PUM is een organisatie die gepensioneerde experts naar het buitenland stuurt, zij hebben
meer vrije tijd dan anderen. Ze hebben meestal ook hun eigen inkomen via hun pensioen, dus
ze hebben geen compensatie nodig om naar dit soort projecten te gaan. Je krijgt wel je
reiskosten betaald en je accommodatie en vervoer worden ook geregeld door de
gastorganisatie. Ik ben er via die organisatie naartoe gegaan. Dit was op vraag van een van de
partners van Sahelp, CECA. Paul Kleene was er ook bij betrokken. Hij wilde dat ik goed naar
hun damproject zou Kkijken, het bouwen van die boulis [wateropslagfaciliteiten]. 1k kom
meestal in opdracht van Sahelp, maar dan heb je maar een dag per organisatie. Nu had ik
twee weken, dus ik kon veel uitgebreider naar dingen kijken. Dan kun je een breder advies
geven. Dat hadden ze ook nodig om hun financiering weer bij elkaar te krijgen bij de

Anton Jurgens Fonds in Nijmegen. Ze hebben CECA enkele jaren gefinancierd, maar nu zijn
ze 124



Heb wat extra geld nodig. Het is dus goed dat iemand eerst naar die dammen gaat kijken, dan
kunnen we ons verzoek beter onderbouwen. Dus ben ik met Jan Lubbersen ook naar het
Anton Jurgens Fonds geweest om verder uit te leggen wat ik had gevonden en dat het een
goed idee is om daar extra financiering te hebben. Dat loopt nog. Ik weet niet of ze het een

goed idee vinden, want het is veel geld.

I: Je bent al enige tijd betrokken bij Sahelp. Kunt u in het kort de ontwikkeling van Sahelp
door de jaren heen beschrijven? Sahelp begon natuurlijk met het transport van goederen naar
Burkina Faso. Wat voor ontwikkelingen heb je meegemaakt tijdens je betrokkenheid bij
Sahelp?

E: Sahelp bestaat al meer dan 45 jaar. Ze begonnen met het vervoeren van goederen van
Nederland naar Afrika met vrachtwagens. Er was een hongersnood geweest, dus ze vonden
dat ze er iets aan moesten doen. Dat deden ze een aantal jaren, maar het was ingewikkeld om
met vrachtwagens door de woestijn te rijden. Toen besloten ze de goederen daar in containers
naartoe te brengen. In Nederland werden containers gevuld met spullen van overal, deels
tweedehands en deels nieuw gekocht. Dat gebeurde ook op verzoek van projecten in Burkina
Faso, die aangaven wat ze nodig hadden. De goederen werden hier in een container gestopt,
met een vrachtwagen naar Rotterdam gereden, naar Abidjan in lvoorkust verscheept en
vervolgens per trein vervoerd. Ook dat was een hele onderneming. Dat hebben we zo'n zes,
zeven keer gedaan. Toen waren we toe aan een nog verdere fase dan we dachten, want
misschien kunnen die projecten beter aangeven wat ze nodig hebben dan dat we goederen
daarheen brengen. Soms waren de behoeften anders, en ging het niet alleen om goederen.
Soms moest je salarissen betalen of andere soorten investeringen doen. Dat kun je niet
meenemen met een container. Dat gaat gewoon met een bankoverschrijving. Ook voor Sahelp
is dit makkelijk. Je hoeft niet de hele logistiek te organiseren. Die mensen kunnen misschien
ter plaatse dingen kopen tegen scherpere prijzen dan wij hier doen en ze daarheen brengen.
Dat kost ook extra geld. Dat is een verschil. De laatste ontwikkeling die we nu zien is dat we
vroeger dingen cadeau deden, maar nu zitten we op een punt dat we moeten kijken of het
misschien in de vorm van een microkrediet kan. Je zorgt voor geld, maar er moet ook wat
afgelost worden. Dat geld kan weer gebruikt worden voor vervolgprojecten. Dan kun je nog

een stapje verder gaan. Ik heb die ontwikkeling gezien.

Wat ik binnen Sahelp zag, is dat mensen heel lang betrokken bleven bij Sahelp totdat ze zo
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oud werden dat het tijd was om te stoppen. Dat merk ik bij mezelf ook aan mezelf, dat ik er al
heel lang mee bezig ben, maar het geeft voldoening om ermee bezig te zijn, zeker als je
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kan af en toe naar het land. Dat motiveert mij extra omdat je je partner weer kunt ontmoeten,
en je ziet ook wat voor resultaat het oplevert. De kunst is ook om je inkomen in Nederland
veilig te stellen. Dat is vaak veel werk. VVroeger hadden we collectes om geld in te zamelen en
in december werden er kerstkaarten verkocht. We hadden ook een hele groep verzamelaars,
en op een gegeven moment werden ze ouder, dus die groep werd kleiner. Degenen die de
inzameling codrdineerden, zijn ook niet meer bij Sahelp. Ze zijn sindsdien ook overleden, dus
het is lang geleden. Ze konden er ook niet veel aan doen. Mensen staan ook niet in de rij om
te zeggen dat ze willen verzamelen. Dus dan moet je op zoek naar andere bronnen van
inkomsten. We zijn ons meer gaan richten op grote fondsen, zoals het Anton Jurgens Fonds in
Nijmegen, en er zijn ook andere organisaties die grote projecten willen. Ook hebben we
projecten gedaan met Wilde Ganzen en een organisatie in Amsterdam die veel geld heeft
verdiend met medische producten en medische testen. Ze hadden contact met ons opgenomen

omdat ze onze website hadden gezien. Op die manier kun je met wat grotere groepen verder.

Ook in Burkina Faso zie je dat de ontwikkelingen niet de goede kant op gaan. Dat heb je
misschien ook wel eens gezien. Toen ik er voor het eerst kwam, heette het nog Opper-Volta.
Toen was er een staatsgreep met Thomas Sankara, en het werd Burkina Faso. Thomas
Sankara was een paar jaar aan de macht, maar hij werd toen gedood door een voormalige
legercollega van hem, Blaise Compaoré. Blaise was vrij lang aan de macht, maar hij deed niet
dezelfde dingen voor het land dat Sankara wilde. Sankara wilde ook veel op het platteland
doen. Dat gaf ook enige stabiliteit aan het land. Blaise deed veel meer voor de hoofdstad, en
dat zorgde voor wat onrecht in het land, waardoor mensen op het platteland ontevreden

werden.
I: Waar bevinden de projecten van Sahelp zich voornamelijk?

E: De projecten van Sahelp bevinden zich eigenlijk door het hele land. We hebben projecten
helemaal in het noorden, in de Sahel-zone. Die kunnen we nu niet voortzetten omdat het daar
instabiel is door verschillende terroristische aanslagen. Er is ook een grote groep in
Ouagadougou, CECA die het damproject doet. We hebben ook enkele projecten richting
Koupéla, en er zijn er ook een paar richting Bobo [Bobo-Dioulasso]. We proberen die
projecten gaande te houden, maar soms is de uitvoering een beetje anders. Er zijn nu ook veel
vluchtelingen in Kongoussi. We hadden daar eerder een tuinproject en we wilden koken met

zonne-energie promoten, maar dat werd moeilijk omdat die vluchtelingen aanvankelijk
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onderdak en voedsel nodig hadden. Toen werd besloten om het tuinproject uit te breiden,
zodat die vluchtelingen eraan konden deelnemen. Dat gebeurde ook met enkele andere

projecten van Sahelp. Op die naaischool in Ouagadougou zaten vluchtelingen
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werden ook opgenomen naast de reguliere studenten die lessen konden volgen. In Zorgho bij
Nabasnoogo zie je ook dat er steeds meer vluchtelingen opduiken bij sommige activiteiten.
Dat is een probleem dat het land aangaat en nog niet voorbij is. Het is ook erg onveilig om

daar nu naartoe te gaan. VVoor Sahelp is het moeilijk om de projecten te bezoeken.
I: Staat er dit jaar een bezoek aan Burkina Faso gepland?

E: Ik denk het niet. Als je op de kaart van het Ministerie van Buitenlandse Zaken kijkt, zie je
dat het sterk wordt afgeraden om daar op dit moment naartoe te gaan vanwege de frequente
aanslagen. Het is een van de meest onveilige landen ter wereld geworden door zoveel
aanvallen. In Oekraine gebeuren ook vreselijke dingen, maar in Burkina Faso zijn er twee
miljoen vluchtelingen in het land. Er zijn nog steeds aanslagen in het noorden, dat ook een
deel van het land isoleert. Onlangs zijn er aanvallen geweest op de weg naar het noorden,
richting Dori. We steunen wel een project, maar het is moeilijk om daar te komen. Het zal
moeilijk zijn om zo'n stad te bevoorraden. 1k moet nog zien of dit uiteindelijk vanzelf zal
oplossen, maar misschien kan het worden bereikt met meer steun uit het buitenland. De
regering moet ook wat extra stappen zetten om het vertrouwen van de plattelandsbevolking
terug te winnen, die zich nu bij de terroristen aansluit. Dit zijn niet alleen buitenstaanders.
Het is een land met veel zorgen. Als Sahelp kunnen we natuurlijk maar een klein beetje
bijdragen. We hopen dat de projecten waar we aan werken uiteindelijk zelfvoorzienend
worden. Voorlopig geldt dat alleen voor een paar sterkere projecten die zelf iets produceren
zodat ze wat inkomsten hebben. Er zijn ook projecten waar nog veel geld voor nodig is, zoals
een naaischool. Als je een school opricht voor leerlingen die zelf nauwelijks schoolgeld
kunnen betalen, die zelf gevlucht zijn, hebben ze geen geld. Bijna al het geld moet van buiten
komen. Lokaal staan er niet veel fondsen in de rij om dat te financieren. Ze zijn dus vooral

afhankelijk van financiers in Europa.

I: Hoe zou je de belangrijkste projecten die Sahelp ondersteunt categoriseren en beschrijven?

Wat is de focus van Sahelp?

E: Wij vinden onderwijs altijd heel belangrijk, dat je uiteindelijk zelf mensen opleidt zodat ze
werk kunnen vinden en in hun eigen inkomen kunnen voorzien. Op die manier Kkrijg je ook
een doorlopende lijn. Dat ze ook andere mensen opleiden. Dat proberen we er altijd in te
hebben. Voedselvoorziening is ook erg belangrijk. Het is ook een van de eerste

basisbehoeften. Een aantal projecten omvat ook voedselvoorziening, waaronder CECA. Daar
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wordt veel gedaan in de tuinbouw, naast de boulis. Ook de landbouw wordt echt gestimuleerd
zodat de opbrengsten stijgen en er minder erosie is door daar voorzieningen voor te bieden. In

Bobo-Dioulasso hebben we een project voor straat
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kinderen, waar ook een stukje onderwijs bij hoort. Op dit moment hebben we daar ook
landbouw en veeteelt bij. We hebben ook een naaischool in de buurt van Bobo. Meisjes
worden daar ook opgeleid om een beroep te hebben, zodat ze dat perspectief hebben en niet
afhankelijk zijn van de vraag of ze toevallig een partner vinden die hun kosten zal betalen.
Het is beter als ze onafhankelijk zijn. 1k denk dat het economisch onafhankelijk maken van
hen en het sparen van zichzelf in termen van voedsel en inkomen altijd een belangrijke

doelstelling is gebleven.
I: Denkt u dat het ondersteunen van deze activiteiten de verantwoordelijkheid is van de Burkinese staat?

E: Daar speelt het wel een rol. Eigenlijk zouden ze meer moeten doen in het onderwijs, maar
ook in het waarborgen van voedselzekerheid voor de bevolking. Het lukt echter maar ten dele
omdat de regering in Burkina Faso over beperkte middelen beschikt. Dan moeten ze kiezen
waar ze het uitgeven. Ze moeten veel geld in het leger steken om de terroristen te bestrijden.
Ze doen wat werk in het Ouagadougou-gebied, waar een nieuwe rondweg wordt aangelegd.
Ze hebben het geluk dat ze wat goudmijnen hebben die wat inkomsten genereren, maar een
groot deel van het geld gaat naar de oorlog. Dat gaat ten koste van andere zaken zoals
onderwijs, voedselvoorziening, drinkwater en dergelijke. Op dit moment wordt er niet genoeg
geld uitgetrokken voor deze zaken. Door de instabiele situatie zijn er weinig buitenlandse
donoren die zeggen dat ze aanzienlijk willen helpen omdat het geen reguliere regering is. Het
IS een staatsgreep en ze hebben niet de legitimiteit om daar te zijn. Uiteindelijk zullen ze
verkiezingen moeten houden, en als er een reguliere burgerregering is, dan kunnen die grote
buitenlandse partijen meer doen. Wat er ook is gebeurd, is dat ze tegen Frankrijk hebben
gezegd dat ze moesten verdwijnen omdat ze in het verleden genoeg voor Burkina Faso
hebben gedaan, en daar zijn we niet tevreden mee. De ambassadeur moest vertrekken. Ook de
Franse soldaten die er waren en een beetje veiligheid garandeerden, moesten vertrekken. Wat
komt ervoor in de plaats? Dat valt nog te bezien. VVooralsnog is alles onzeker, waardoor de

overheid haar eigen verantwoordelijkheid niet effectief kan nemen.

I: Kijkend naar de uitvoerende activiteiten van Sahelp, wat moet de Burkinese staat

overbrengen? U had het daarnet over onderwijs en voedselzekerheid.

E: Infrastructuur heeft ook aandacht nodig. Ze hebben ook energie nodig. Elke dag komen er
grote tankers uit Ivoorkust en Lomé in Togo, die diesel brengen, die ze moeten gebruiken om

energiecentrales te laten werken, zodat ze elektriciteit hebben in de hoofdstad en andere
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steden. Sommige dammen zijn gebouwd waar waterkracht wordt opgewekt, maar het is
onvoldoende voor de behoeften van het land. Ze hebben ook enkele zonne-energiecentrales

gebouwd, maar dat is nog niet genoeg. Dat moet veel gestimuleerd worden
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meer. Het gaat dus om basisvoorzieningen op het gebied van energie, maar ook om voedsel.
Sommige voedingsmiddelen moeten nog steeds worden geimporteerd omdat het niet genoeg
wordt geproduceerd. Dat heeft natuurlijk te maken met water, bodemvruchtbaarheid en de
chaos in het land. Als de bevolking ontheemd is, kunnen ze geen voedsel verbouwen. In het
noorden waren er veel veehouders en werd een aanzienlijk deel van de veehouderij gedaan.
Die koeien konden ook worden geéxporteerd naar Ghana en lvoorkust, waardoor inkomsten
werden gegenereerd die konden worden gebruikt om andere dingen te kopen. Nu is dat ook
lastig, de veehouderij in het noorden omdat die mensen ontheemd zijn. Ze hebben een deel
van de koeien meegenomen, maar het is veel minder dan voorheen. Ik denk dat dat nog steeds

een groot knelpunt is voor de overheid.
I: Doet de regering van Burkina Faso iets met onderwijs?

E: Dat doen ze. Er is een onderwijssysteem. Er zijn basis- en middelbare scholen. Sommige
cursussen zijn mogelijk niet geschikt voor het land. Er zijn ook genoeg opleidingen op
universitair niveau, maar ik denk dat er te weinig banen zijn voor mensen die daar afstuderen.
Misschien moeten ze meer basiscursussen aanbieden, zoals technische cursussen, zodat
mensen auto's kunnen repareren, zonnepanelen kunnen installeren en betere producten in de
landbouw kunnen krijgen. Daar heb je niet altijd een universitair diploma voor nodig; Je kunt
vooruitgang boeken met andere cursussen. Dan kunnen misschien meer mensen aan de slag.

Ik denk dat ze het onderwijs een beetje moeten omgooien.

I: Sahelp ondersteunt momenteel naaischolen. Ziet u de mogelijkheid om ander onderwijs te

ondersteunen?

E: Ja, we werken ook met veeteelt in de buurt van Bobo in Dindéresso. We hopen dat de
jeugd daar gestimuleerd wordt om kleinschalig vee zoals kippen, geiten en schapen zelf te
houden, wat ook rendement kan opleveren als ze het naar het slachthuis brengen. We hebben
nu contact met Nabasnoogo in Zorgho. We willen meer doen met zonne-energie en koken
met zonne-energie. Er is een systeem ontworpen door een Nederlandse organisatie, KoZon.
KoZon wil dit stimuleren door voorlichting te geven over koken met zonne-energie maar ook
door een productie-eenheid op te zetten om die apparaten te maken, de CooKits. Pierre
Sawadogo, die in Zorgho zit, wil hier graag mee aan de slag. Ze hebben wat faciliteiten door
de erfenis die ze daarvoor hebben, maar over twee jaar is dat geld weg. Ze kunnen het

gebruiken om wat grond te kopen en een gebouw te bouwen. Als ze een aantal van die
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trainingen in dat gebouw verzorgen, levert dat op termijn misschien iets op. Het creéert geen
werkgelegenheid, maar het kan wel helpen de ontbossing te verminderen omdat mensen
minder brandhout nodig hebben. Je moet je eten op de een of andere manier bereiden. Je kunt
het doen met brandhout of houtskool,
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Maar beide hebben invloed op het milieu. Het alternatief is om te proberen te koken met gas,
maar niet iedereen heeft het geld om een gasfles te kopen. Misschien kunnen de rijke
bovenklasse, de ambtenaren die er werken en buitenlanders het zich veroorloven, maar het
grootste deel van de bevolking niet. Ze vertrouwen op hout en houtskool. Misschien als je iets
in die richting doet, helpt het ook. De naaischool is speciaal voor die vrouwen die weinig
perspectief hebben, maar als ze een specifieke vaardigheid hebben, zou dat mogelijkheden
kunnen bieden. Dat zal natuurlijk een tijdje werken totdat ook die markt verzadigd is. Als er
te veel naaischolen ontstaan, zullen er te veel vrouwen zijn die kleding kunnen maken. Dan
gaan de prijzen misschien omlaag, of komen er niet genoeg bestellingen. Dan moet je op zoek
naar andere behoeften. Natuurlijk moet Sahelp ook kiezen waar het zijn energie in stopt. Er
zijn allerlei soorten onderwijs die je kunt bedenken, maar sommige kosten veel geld. Als je
een garage wilt opzetten om elektrische auto's te repareren, moeten die auto's eerst bestaan.
Er moet een hele infrastructuur komen. Met elektrische auto's zijn ze volgens mij nog niet zo
ver. Er is ook geen laadinfrastructuur; Er is niet genoeg stroom. Voorlopig ben ik bang dat
die vieze benzine- en dieselauto’s daar blijven rijden. Misschien kunnen ze op termijn iets met
zonne-energie doen omdat ze genoeg zon hebben. Daar zouden ze zich meer op moeten
richten en fossiele energie moeten loslaten. De overheid moet daar ook klaar voor zijn. Ze

hebben zoveel andere zorgen die ze eerst moeten oplossen.

I: Dit is ook een uitdaging voor Sahelp omdat je duurzame ontwikkeling wilt bereiken in een

land waar de overheid zich hier niet mee bezighoudt. Wat vindt u daarvan?

E: In feite werken we buiten de overheid. We werken samen met partners, dat zijn NGO's.
We hoeven een project niet van de grond te krijgen via de lokale overheid in Burkina Faso,
maar uiteindelijk heb je die overheid wel nodig. Als je een school opricht, kunnen we helpen
met de infrastructuur en het bouwen van de klaslokalen en het uitrusten ervan, maar je hebt
ook leraren nodig. Het zou mooi zijn als de overheid zou zeggen dat ze daarvoor en de
salarissen van de leraren en een deel van het lesmateriaal zorgen, of dat er schoolmaaltijden
kunnen worden verstrekt. Dat soort dingen. Maar het duurt vele jaren voordat de overheid
zo'n stap zet. Ze moeten echt zien dat het hen ten goede komt, en ze moeten er het geld voor
hebben. Dergelijke fondsen komen van internationale organisaties. De Nederlandse
ambassade had ook een project om het onderwijs te stimuleren, maar nu zeggen ze het geld te
hebben, maar ze zouden het niet geven aan de militairen die het hebben overgenomen. Ze
zitten een beetje in een patstelling. Het is van essentieel belang dat er volgend jaar
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verkiezingen zijn, zodat er weer wat rust komt, en de grote financiers zeggen dat ze het
ministerie van Onderwijs weer zullen steunen, ervoor zullen zorgen dat de infrastructuur op

orde is, dat de wegen worden verbeterd, dat er energievoorziening is,
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en dat de watervoorziening en sanitaire voorzieningen worden verbeterd. Uitdagingen zijn er
genoeg, maar ik denk dat er eerst weer een democratie moet zijn, want dat houdt nu veel

tegen.

I: Als ik het goed begrijp, zal er volgens u een stabiele staat tot stand moeten worden gebracht?
E: Ja, dat klopt.

I: Hoe zie je de toekomst van Sahelp en Burkina Faso?

E: Wat je ziet bij Sahelp is dat sommige mensen er al heel lang mee bezig zijn, maar niemand
leeft eeuwig. Dus als er niet veel verjonging is, denk ik dat over een jaar of vijf sommige
mensen zullen zeggen dat ze er genoeg van hebben. Ik zie wel signalen van Luuk
Boessenkool dat hij zegt hier al een tijdje mee bezig te zijn en ook andere dingen wil gaan
doen. Dan zou hij moeten beslissen of hij Sahelp nog wil steunen. Irene Lequin is ook al heel
lang aan het werk. Misschien zeg ik over vijf jaar ook dat het goed genoeg is geweest. Ik heb
ook andere activiteiten die ik leuk vind. Natuurlijk doe ik verschillende projecten via PUM.
Op een gegeven moment moet je kiezen. Misschien is het ook goed voor andere mensen om
zich op een gegeven moment te bemoeien. VVoorlopig zie ik Sahelp nog vijf jaar doorgaan,
maar dan moeten er nog wel wat dingen gebeuren. Ik denk dat het goed is dat er andere
mensen bij betrokken raken, zodat de mensen die er al heel lang bij betrokken zijn, wat meer
afstand kunnen nemen. Dat er een geleidelijke overdracht is. Onlangs was ik bij de
bijeenkomst van Wilde Ganzen in Amersfoort. Dan praat je ook met andere organisaties. Je
ziet daar hetzelfde soort fenomeen waar heel veel mensen al heel lang mee bezig zijn, maar
ze zeggen ook dat het fijn zou zijn als er wat jongere mensen bij komen die er ook het belang
van inzien. Wie wil er wat energie in steken? De mensen die vaak in die organisaties zitten
die Burkina Faso steunen, hebben daar in het verleden gewerkt. Ze werkten daar via SNV of
andere organisaties. Dertig of veertig jaar geleden waren veel Nederlanders betrokken bij
allerlei projecten, dus als je er vijf jaar woonde en werkte, bouwde je een band op. SNV
stuurt nu mensen met veel ervaring op pad, waardoor het voor starters wat lastiger is om op
die manier aan hun eerste baan in het buitenland te beginnen. Dat moet misschien een beetje
veranderen. Het hangt ook van het land zelf af of ze zeggen dat het nodig is. Ze hebben een
deel van de expertise die SNV vroeger leverde, die ze zelf ook hebben, en voor andere dingen
hebben ze misschien meer specialisten nodig. Het is nog onduidelijk hoe dit zich gaat

ontwikkelen. Het is ook geweldig voor organisaties zoals Sahelp als je mensen tegenkomt die



een soort motivatie hebben en begrijpen hoe belangrijk het is om iets te doen in een
ontwikkelingsland. In Nederland zie je bijvoorbeeld mensen klagen dat veel mensen uit

wanhoop naar Ter Apel komen
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omdat ze in een oorlogssituatie zijn beland. Ze moeten Syrié of Afghanistan ontvluchten
omdat een groep die daar aan de macht is voor veel mensen onveiligheid betekent, maar er
zijn ook veel mensen uit Afrika die een beetje perspectief hebben en toch naar Europa
proberen te gaan. Ook zien ze op internet dat Europa vaak betere perspectieven lijkt te bieden
dan wat je in Afrika hebt. Natuurlijk kan Europa al die mensen niet eindeloos opvangen. Op
de lange termijn moeten veel landen zich realiseren dat de oplossing in de landen zelf ligt, in
Afrika. Daar moet perspectief zijn, zodat mensen daar blijven. Misschien gaan mensen van

hier dan weer daarheen om dingen te ondersteunen en kennis over te dragen.
I: Is het bieden van perspectief ook iets wat de Burkinese staat zou moeten doen?

E: Ja. De staat Burkina Faso moet dat faciliteren, en Nederland moet natuurlijk ook keuzes
maken. In de Nederlandse regering lopen de meningen hierover heel verschillend uiteen. De
ene zegt dat we een hek om Nederland moeten zetten en mensen moeten tegenhouden. De
ander zegt dat we moeten proberen het verschil te maken, zodat landen perspectief hebben en
zich kunnen ontwikkelen. Niet dat er een scheve welvaart overblijft. Op de lange termijn
denk ik dat dit weer tot oorlog zal leiden. We zien het met Rusland dat Oekraine binnenvalt
om welke reden dan ook. Er zijn ook oorlogen in andere landen omdat er een gebrek aan
middelen is. Er is geen water voor de landbouw of onvoldoende vruchtbare grond, of andere
redenen waarom ze beginnen te vechten. Ze kunnen zeggen dat het een godsdienstoorlog is,
maar er zitten ook andere dingen achter die te maken hebben met toekomstige

mogelijkheden.

I: Denkt u dat uiteindelijk de activiteiten die door Sahelp worden gefaciliteerd, zoals

onderwijs en voedselzekerheid, zullen worden overgenomen door de Burkinese staat?

E: 1k denk dat externe ondersteuning nog wel een tijdje nodig zal zijn omdat de overheid nog
niet de capaciteit heeft om het allemaal alleen te doen. Sahelp is een kleine groep. Wij zijn
een Kkleine groep vrijwilligers die, als we geluk hebben, wat geld kunnen inzamelen en een
nieuwe bestemming kunnen geven. Als het echt opgelost zou worden, zou het land het meeste
zelf moeten doen, denk ik. Ze zouden in het begin zeker hulp uit het buitenland nodig hebben.
Het is goed om een structuur te bedenken die deze mensen redelijke vergoedingen geeft voor
wat het land produceert. Er worden ook landbouwproducten geproduceerd en geéxporteerd,
maar ik vind de prijzen te laag, waardoor ze onvoldoende inkomen hebben. Ze betalen wel

veel voor diverse voorzieningen die uit het Westen komen. Deze handelsbetrekkingen moeten
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eerlijker zijn, zodat een land echt zijn eigen geld kan verdienen en zijn eigen faciliteiten kan
opzetten. Dat is nu nog steeds moeilijk. Er is nog veel buitenlandse hulp nodig. Dat is de
richting die het op moet, maar ik denk dat het nog wel even zal duren. Als Sahelp kun je een

beetje in de marge doen. Soms heb je
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kan mensen helpen die ver komen in Burkina Faso omdat ze wat steun krijgen via het
Nabasnoogo studentenfonds, bijvoorbeeld via Sahelp. Er zijn soms mensen die echt de
capaciteit hebben om het hoger onderwijs af te ronden en verantwoordelijkheid te nemen. Ze
worden dan bijvoorbeeld directeur van het bedrijf en nemen mensen aan die anders misschien
geen baan hadden gekregen. Omdat je ook van die goede mensen hebt die dat initiatief
kunnen nemen en het bedrijf kunnen opzetten, hoop je dat het land ook op die manier
vooruitgang gaat boeken. Dat zit meer in de private sector dan bij de overheid, denk ik. Daar
heb je grotere partijen voor nodig. Dat brengt je terug bij de Nederlandse ambassades of
multilaterale organisaties als de Wereldbank en Afrikaanse Ontwikkelingsbank. Zij kunnen
ervoor zorgen dat er nieuwe wegen en spoorwegen worden aangelegd. Ze zijn nu bezig met
de bouw van een vliegveld. Het is op dit moment allemaal een beetje vastgelopen omdat het
momenteel een onveilige situatie is. De specialisten die je daarvoor nodig hebt, gaan niet naar
Burkina Faso omdat ze het te gevaarlijk vinden. Je hoopt gewoon dat het land snel uit die
impasse kan komen en dat er vrede kan worden gesloten tussen degenen die allemaal oorlog
voeren. De overheid wil dat bestrijden, maar je moet wel met iedereen afspraken kunnen
maken. Dat kost tijd. Net zoals wij in Nederland tijd nodig hebben om problemen op te
lossen, heeft Burkina Faso veel meer tijd nodig. Dat gaat over basisbehoeften. Bij ons gaat
het om andere dingen. We hebben altijd eten en iets te drinken. Vervoer is beschikbaar en de
elektriciteit werkt. Daar zijn dat dingen die niet goed gaan. Ze hebben nog een lange weg te

gaan, denk ik.

I: Oké, dank je. Dat was het interview.
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Bilage V: Interview Paul
Kleene

Expert: Paul Kleene (E)
Interviewer: Selina Jagroep (1)
Datum: 5 april 2023 om 11.00
uur Locatie: Online (Skype)

Interview getranscribeerd in het Nederlands

E: Ik ben met Sahelp in contact gekomen doordat het Anton Jurgens Fonds hier in 2014 of
2015 een kleine financiering had gedaan in een project van de partner van Sahelp in Burkina
Faso, CECA-DR. Zij hadden dus een financiering gedaan. Toen heb ik die evaluatie gedaan
en heb ik gesuggereerd dat ze meer activiteiten gingen doen die meer geld kostte. Het Anton
Jurgens Fonds is een middelgroot fonds en beschikt over meer middelen dan Sahelp. Van het
een is het ander gekomen. Nu zit dat project al in de derde fase. Dat heet projet intégré en

heeft allerlei activiteiten. Daardoor is Sahelp een beetje op de achtergrond gekomen.
I: Kunt u uzelf introduceren?

E: Ik ben landbouwkundige. Officieel ben ik landbouw socio-econoom, maar ik ben eigenlijk
meer agronoom geworden. Ik ben zeer geinteresseerd in technieken en innovatie. 1k heb het
grootste gedeelte van mijn carriére in landen in de Sahel doorgebracht, tussendoor ook
periodes in Nederland en ook met name Frankrijk. 1k heb bijna dertig jaar gewerkt voor het

CIRAD, een
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Frans Onderzoeksinstituut. Ik hield me vooral bezig met research development, dus de link
tussen onderzoek en praktijk van de ontwikkelingsorganisatie.

I: Woont u permanent in Burkina Faso?

E: Nee, ik woon hier niet permanent. Mijn laatste baan was in Tsjaad. Daar ben ik drie-en-
een- half jaar geweest. Ik ben daar in februari weggegaan. Ik werd afgevoerd door het Franse
leger, want er was een opstand uitgebroken. Ik ben getrouwd in Burkina Faso. Dus vanaf
2008 ben ik hier ik Burkina Faso. In 1975 was in lid van de eerste missie die de
ontwikkelingspoot van het Ministerie van Buitenlandse Zaken deed. Ik ben op de eerste
technische missie naar wat toen Boven-Volta heette, gegaan. Dat is later Burkina Faso
geworden. Ik ken dus een beetje de historie van de Nederlandse ontwikkelingshulp in

Burkina Faso.

Ik werk al zeker drie, vier jaar voor het Anton Jurgens Fonds. Ik heb verschillende studies
gedaan voor andere organisaties. Op het ogenblik het Anton Jurgens Fonds zes projecten, in
Burkina Faso vier, in Mali één en in Benin één. Daar doe ik wat zei de opvolging noemen.
Voor die zes projecten ga ik in principe elke zes maanden met collega’s die projecten af om te

kijken wat ze doen. Dat projet intégré van CECA is dus een van de zes projecten.
I: CECA is dus ook een project dat Sahelp steunt?

E: Ja. Sahelp is een Nederlandse partner van CECA. Die hadden al een langdurige
samenwerking, maar dat waren kleine dingen, zoals een groentetuintje hier of een waterput
daar. Dat is uitgegroeid. CECA bestaat al sinds 1994. Het is een kleine ngo. Dat waren
eigenlijk twee mensen die op zaterdagochtend kleine projecten deden. Op het ogenblik
besteden zij door die financiering van het Anton Jurgens Fonds veel meer tijd aan dat project.

Ze hebben ook allemaal mensen in dienst die in het veld zitten.
I: Kijkend naar CECA, wat is hier het doel van?

E: Wat CECA dus doet in het kader van het project hebben we in 2019 gedefinieerd. Dat is
geintegreerde landbouwontwikkeling, ook wel LPL genoemd. Het gaat dan om duurzame en
productieve landbouwontwikkeling. CECA heeft dat dus geintegreerd genoemd, dus projet
intégré. Het idee is dat je acties voert die in eerste plaats natuurlijk de voedselzekerheid

steunen. Dat is eigenlijk altijd een belangrijk punt. Dat is ook voor het Anton Jurgens Fonds
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ook erg belangrijk. Hoe kun je voedselzekerheid bereiken? Het project van CECA is relatief
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een niet heel klein project, zoals ze dus vroeger hadden met Sahelp. Er zijn acht dorpen die
ongeveer in hetzelfde gebied liggen, maar die soms wel en soms niet bij elkaar horen. CECA
reageert eigenlijk op de aanvraag van die dorpen. Een heel belangrijk punt is dus waar Harrie
in september voor gekomen is. Dat is het bouwen van kleine dammen. Op het ogenblik zijn
ze bezig een vijfde of zesde dam aan te leggen. Die waren oorspronkelijk bedoeld voor de
tuinbouw. Dat gebied dat is heel dichtbevolkt. In de tijd dat ik werkte zette ik daar een rood
kruis overheen, want daar kun je niks meer doen. VVoor straf ben ik nu bezig in een potentieel
minder sterk gebied, dus het is erg overbevolkt, uitgeboerde grond, et cetera. Daar proberen

nu dus een heleboel te doen.

We hebben een kleine studie gedaan een paar jaar geleden en het blijkt dus dat de boeren te
kleine bedrijfjes hebben, dus akkerbouw. De grond is te uitgeboerd dat de meeste boeren die
verbouwen onvoldoende voedsel om het jaar rond te komen. Dit was een kleine studie, geen
wetenschappelijke studie. Wetenschap heb ik sinds 2008 vaarwelgezegd. Ik zie dus wel het
belang van studies in. Als je ontwikkelingswerk doet en je hebt al onvoldoende kennis van
het gebied. Dan ben je met dingen bezig, waarvan je dus niet zeker weet of ze effect hebben.
Die studie bestond uit vijftien boerenfamilies en daarvan was er maar één die het jaar rond
kon komen met het voedsel wat ze zelf verbouwen. De meerderheid, koopt dus voedsel aan
en dat doen ze uit de veeteelt. Die veeteelt is dus behoorlijk ontwikkeld. Dat zijn dan alleen
de rijke boeren die ook rundvee hebben. De andere hebben schapen, geiten en kippen. Die

verkopen ze en daarmee kopen ze voedsel. Het gaat niet erg hard vooruit.

Die waterdammen die zijn dus redelijk goedkoop. Dat zijn kleine dammetjes. Ons idee was
dat het water gebruikt worden voor de groenteteelt. Dat is ook gebeurd, maar daar is het vee
in massa op af gekomen. Daar is een studie over gedaan. Dat water wordt voor het grootste
gedeelte door dat vee opgedronken. Voor die tuinbouw zijn er deep wells, boorgaten, die uit
de tweede grondwaterspiegel water uit de grond halen. Dat lukt niet altijd, maar als dat op de
goede plek is gedaan, heb je wel water, omdat het water uit die meertjes dus opraakt. In deze
tijd is er niet veel meer over. Doordat je die deep wells hebt, kan tuinbouw plaatsvinden. Dat

vee komt natuurlijk ook op dat water af. Er is een enorme concurrentie om het water.

I: Denkt u dat de zaken zoals voedselzekerheid, watervoorziening en landbouwontwikkeling

eigenlijk de verantwoordelijkheid is van de Burkinese staat?
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E: Ja. Normaal wordt er in Burkina Faso genoeg voedsel verbouwd en is er genoeg
basisvoedsel. Globaal genomen is dat in evenwicht. Nu met dat terrorisme kan in 40 procent
van het land kan de overheid niet meer komen. Wat daar precies gebeurd zijn verschrikkelijke
verhalen. Globaal genomen met de voedselzekerheid houd ik me niet bezig. Dat kan ik niet

vertellen.

I: Vind u dat de staat zou moeten zorgen voor genoeg voedsel, dat mensen genoeg

landbouwvoorzieningen hebben en dat mensen vee kunnen houden?

E: De "staat" is natuurlijk een beetje versimpeld. Je hebt een apart ministerie van landbouw,
je hebt een apart ministerie van veeteelt, en je hebt een apart ministerie voor water. Het was
vroeger allemaal één développement rural en het is nu allemaal versnipperd. Globaal
genomen kun je zeggen dat dat de staat er wel is in gebieden. Alleen die interventies van die
staat, zoals acties die de boer bereiken, die zijn teleurstellend laag. Er zijn wel allemaal grote
projecten, met name door Duitsland gefinancierd en door Frankrijk gefinancierd. Ook
Nederland heeft bijvoorbeeld een project van vier miljoen euro voor tuinbouwontwikkeling
op dit moment lopen. En die ngo's. Je hebt dus ontzettend veel ngo's, zoals CECA. Elke ngo
heeft zijn eigen identiteit. Je hebt nu natuurlijk een heleboel ngo 's die met gezondheid
werken, maar dus ook in de landbouwsector heb je behoorlijk wat ngo's. Dan moet je denken
aan honderden of duizenden. Er schijnen officieel vijftienduizend ngo's te zijn in Burkina
Faso. Daar zitten natuurlijk ook mensenrechten bij. Dat is alles wat niet direct onder de staat

valt.

I: Vind u dat deze ngo's, zoals CECA, een gat opvullen wat de staat eigenlijk zou moeten
doen voor het land?

E: Ja, dat kun je zeggen. In die acht dorpen kom ik regelmatig, minstens twee keer per jaar.
Een paar dagen loop ik daar rond, maar ik kom nooit een landbouwvoorlichter tegen. De
mensen die in tegenkom zijn door de projecten in dienst genomen. Die werken dus in het
kader van dat project. Wat je dan krijgt in dat project in Mali — dat is een groter project, dat
zijn twintig dorpen — dat je enorme aanvragen krijgt van de omringende dorpen om me te
doen. Het Anton Jurgens Fonds zegt dat hun middelen ook beperkt zijn. Het Anton Jurgens
Fonds streeft meer naar kwaliteit. Daar zijn we het met het Anton Jurgens Fonds over eens.
Wij proberen Kkleinschalig kwaliteit. En om dus op Sahelp terug te komen. VVoor CECA is die

band met Sahelp wel degelijk belangrijk. Ze hebben nu een klein ding gefinancierd in



oktober. VVoor hen is het belangrijk dat ze ook een partner in het noorden hebben. Vroeger

ging de geldstroom
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van het Anton Jurgens Fonds van Sahelp naar CECA. Dat is kortgesloten, want het Anton
Jurgens Fonds vindt dat niet meer nodig. Die geldoverboekingen gaan direct. VVroeger was dat
de taak van Sahelp om dat te controleren, dus de boekhouding te checken. In het Engels heet
dat auditing. Sahelp zijn vrijwilligers en dat is dus eigenlijk te veel. Dat is nu uitbesteed. In
het geval van CECA lokaal aan een auditbureau. Die controleert dus de fondsen van het
Anton Jurgens Fonds. Dat gaat heel goed. CECA is een organisatie die niet mazzelt. Dat zijn
gewoon mensen die betaald krijgen. Dat zijn geen enorme bedragen. Dat zijn eigenlijk twee
personen die in de jaren '90 CECA hebben opgericht. De een doet de administratie. Die werkt
voor een Oostenrijkse ngo, maar die werkt nog voor halve tijd. Ik denk dat die ongeveer de
andere helft van zijn tijd aan de administratie van dat project zit. Ik heb dat cijfer niet precies
in mijn hoofd, maar je moet dus reken op honderdduizend euro — het kan wat meer zijn — per
jaar wat CECA omzet met dat project. Dat deed vroeger Sahelp. Dus de oude formule van het
Anton Jurgens Fonds was een partner uit het noorden die een partner uit het zuiden heeft, die
zij dan financieren. Het Anton Jurgens Fonds wil dus de overheidskosten zo laag mogelijk
houden. Dat lukt hun dus. Dat waren ook kleinere financieringen. Die eerste financiering die
ze gehad hebben, wat een klein dammetje met één groentetuin. Dat was al te veel voor
Sahelp. Misschien is het niet zo handig dat ik dat zeg, maar in wezen is de rol van Sahelp
teruggebracht tot meer een morele partner met het grote voordeel Harrie van Rosmalen. Er
was veel gedoe met die dammen, want er zijn veel problemen met die dammen geweest. Die
zijn ook doorgebroken, weet ik allemaal. Harrie heeft dus deskundigheid die breed toepasbaar
is. Die missie die hij gedaan heeft was voor twee projecten waar hij is geweest, waaronder
voor OCADES, ook wel Caritas in Europa. Harrie heeft die missie gedaan voor het PUM. Het
PUM zijn gepensioneerde Nederlanders. Sahelp heeft die missie van Harrie niet betaald. Dat
heeft het PUM gedaan.

I: Terugkomend op de activiteiten in Burkina Faso, denkt u dat er op den duur meer ngo's
zullen komen of dat de Burkinese staat heel veel van de activiteiten zoals voedselzekerheid of

landbouwvoorziening over zal nemen? Hoe ziet u dat voor zich?

E: Als ik de landbouwsector neem, want dat zijn de (...) waar ik iets van af weet. In het

verleden financierde de Wereldbank de landbouwvoorlichting. Je hebt dus grote projecten

gehad. Op een gegeven moment verandert de politiek, dus zulke grote projecten van de

Wereldbank bestaan niet meer. Al die andere donors die dus in principe met de overheid

werken, maar het aandeel van de overheid in die projecten... Die bailleurs, dus die
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financierders hebben eigenlijk ook niet zoveel zin in die overheid. Die overheid is traag, die

is
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niet efficiént, die willen allemaal voordeeltjes hebben. Die administratieve kant is zwaar. Een
kleine ngo zoals CECA is dus heel erg efficiént, terwijl er heel weinig bureaucratie is. Met
een donor als het Anton Jurgens Fonds is er ook heel weinig bureaucratie. Dat kantoortje wat
overigens in Nijmegen is — ik ben daar twee keer geweest — daar zit een minimaal aantal
mensen. Ze besteden dus alles uit als het ware. Daar komt het op neer. Ze houden de grote
lijn vast en ze hebben mij dus. Ik ben een dienstverlener voor het Anton Jurgens Fonds. 1k
ben niet in dienst van het Anton Jurgens Fonds. Ik verleen diensten.

I: Oké. Dit was het eigenlijk. Bedankt voor uw tijd. Ik vond het heel fijn om u gesproken te
hebben.

Interview vertaald in het Engels

E: Ik kwam in contact met Sahelp omdat het Anton Jurgens Fonds in 2014 of 2015 een kleine
financiering had verstrekt voor een project van Sahelp's partner in Burkina Faso, CECA-DR.
Ik heb de evaluatie gedaan en voorgesteld dat ze duurdere activiteiten ondernemen. Het
Anton Jurgens Fonds is een middelgroot fonds en heeft meer middelen dan Sahelp. Van het
een kwam het ander, en nu zit dat project in de derde fase, genaamd projet intégré en heeft het

verschillende activiteiten. Daardoor is Sahelp een beetje op de achtergrond geraakt.
I: Kun je jezelf even voorstellen?

E: Ik ben landbouwkundige. Officieel ben ik een landbouwsocio-econoom, maar ik ben meer
een agronoom geworden. Ik ben erg geinteresseerd in technieken en innovatie. Ik heb het
grootste deel van mijn carriere doorgebracht in landen in de Sahel, met periodes in Nederland
en vooral Frankrijk. 1k heb bijna dertig jaar gewerkt bij CIRAD, een Frans
onderzoeksinstituut, dat zich voornamelijk richt op onderzoeksontwikkeling, dus de link

tussen onderzoek en praktijk van de ontwikkelingsorganisatie.

I: Woont u permanent in Burkina Faso?
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E: Nee, ik woon hier niet permanent. Mijn laatste baan was in Tsjaad, waar ik drieénhalf jaar
heb gewerkt. Ik ben in februari vertrokken omdat het Franse leger me moest evacueren toen
er een opstand uitbrak. Ik ben getrouwd in Burkina Faso, dus ik ben hier sinds 2008. In 1975
was ik lid van de eerste missie die de ontwikkelingstak van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken uitvoerde. Ik ging op de eerste technische missie naar wat toen Opper-Volta heette,
wat later Burkina Faso werd. Ik heb dus enige kennis van de geschiedenis van de
Nederlandse ontwikkelingshulp in Burkina Faso.

Ik werk al zeker drie of vier jaar voor het Anton Jurgens Fonds. Ik heb verschillende
onderzoeken gedaan voor andere organisaties. Op dit moment heeft het Anton Jurgens Fonds
zes projecten: vier in Burkina Faso, één in Mali en één in Benin. Ik doe wat zij noemen
follow-up voor die zes projecten. In principe ga ik elk half jaar met collega's op pad om de
voortgang van de projecten te controleren. Dat project integré van CECA is een van de zes

projecten.
I: Is CECA ook een project dat Sahelp ondersteunt?

E: Ja. Sahelp is een Nederlandse partner van CECA. Ze hadden al een langdurige
samenwerking, maar het was voor kleine dingen, zoals een moestuin hier of een waterput
daar. Maar het is gegroeid. CECA bestaat al sinds 1994 en is een kleine NGO. Aanvankelijk
waren het slechts twee mensen die op zaterdagochtend kleine projecten deden. Maar nu, met
de financiering van het Anton Jurgens Fonds, besteden ze veel meer tijd aan dat project. Ze

hebben ook mensen op hun loonlijst die in het veld werken.
I: Kijkend naar CECA, wat is hier het doel?

E: Wat CECA doet als onderdeel van het project is gedefinieerd in 2019. Het is geintegreerde
landbouwontwikkeling, ook bekend als LPL. Het gaat om duurzame en productieve
landbouwontwikkeling. CECA noemde het geintegreerd, dus projet intégré. Het idee is om
acties te ondernemen die vooral de voedselzekerheid ondersteunen. Dat is altijd een
belangrijk punt. Het is ook heel belangrijk voor het Anton Jurgens Fonds. Hoe kun je
voedselzekerheid bereiken? Het CECA-project is relatief gezien geen heel klein project zoals
ze dat vroeger met Sahelp hadden. Er zijn acht dorpen die in ongeveer hetzelfde gebied
liggen, maar soms horen ze bij elkaar, en soms niet. CECA reageert eigenlijk op het verzoek

van die dorpen. Een heel belangrijk punt is waar Harrie in september voor kwam. Dat is het
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bouwen van kleine dammen. Ze bouwen momenteel een vijfde of zesde dam. Ze waren

oorspronkelijk bedoeld voor de tuinbouw. Dat gebied is heel dicht
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bevolkt. Toen ik daar werkte, heb ik er een rood kruis overheen gezet omdat je daar niets kon
doen. Voor straf werk ik nu in een potentieel zwakker gebied, dus het is erg overbevolkt,
uitgeput land, etc. Daar proberen ze nu veel te doen.

Een paar jaar geleden hebben we een klein onderzoek gedaan, en het blijkt dat de boeren te
kleine percelen hebben, dus akkerbouw. De grond is zo uitgeput dat de meeste boeren die het
verbouwen niet genoeg voedsel hebben om het jaar door te komen. Dit was een kleine studie,
geen wetenschappelijke studie. In 2008 nam ik afscheid van de wetenschap. Ik zie dus wel
het belang van studies. Als je ontwikkelingswerk doet en je hebt al onvoldoende kennis van
het gebied, dan doe je dingen waarvan je niet zeker weet of ze effect hebben. De studie
bestond uit vijftien boerenfamilies, en slechts één van hen kon het jaar doorkomen met het
voedsel dat ze zelf verbouwden. De meerderheid koopt voedsel, en ze doen het van vee. De
veehouderij is behoorlijk ontwikkeld. Alleen rijke boeren hebben vee. De anderen hebben
schapen, geiten en kippen. Die verkopen ze en kopen ze met het geld eten. De vooruitgang

gaat niet erg snel.

Die waterdammen zijn dus relatief goedkoop. Dat zijn kleine dammen. Ons idee was dat het
water gebruikt zou worden voor de tuinbouw. Dat gebeurde ook, maar het vee kwam er
massaal op af. Daar is onderzoek naar gedaan. Het grootste deel van dat water wordt
gedronken door het vee. Voor de tuinbouw zijn er diepe putten en boorgaten die water
onttrekken aan de tweede grondwaterstand. Het werkt niet altijd, maar als het op de juiste
plek gebeurt, heb je water omdat het water uit die vijvers opraakt. Er is nu niet veel meer
over. Doordat je van die diepe putten hebt, kan er tuinbouw plaatsvinden. Natuurlijk komt dat

vee 00k naar dat water. Er is een enorme concurrentie om het water.

I: Denkt u dat zaken als voedselzekerheid, watervoorziening en landbouwontwikkeling

eigenlijk de verantwoordelijkheid zijn van de Burkinese staat?

E: Ja. Normaal gesproken wordt er in Burkina genoeg voedsel verbouwd en is er voldoende
basisvoedsel. Over het algemeen is het in balans. Nu, met terrorisme, kan de regering geen
veertig procent van het land bereiken. Wat daar gebeurt, zijn vreselijke verhalen. Over het

algemeen houd ik me niet bezig met voedselzekerheid. Dat kan ik u niet vertellen.

I: Vindt u dat de staat moet zorgen voor voldoende voedsel, dat mensen genoeg agrarische

hulpbronnen hebben en dat mensen vee kunnen houden?
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E: De "staat" is natuurlijk een beetje vereenvoudigd. Je hebt een apart ministerie van
landbouw, een apart ministerie van veeteelt en een apart ministerie van water. \Vroeger was
het allemaal één développement landelijk, en nu is het allemaal versnipperd. Over het
algemeen kun je zeggen dat de staat aanwezig is in gebieden. De interventies van de staat die
de boer bereiken, zijn echter teleurstellend laag. Er zijn allerlei grote projecten die
voornamelijk door Duitsland en Frankrijk worden gefinancierd. Zo heeft Nederland op dit
moment een project van vier miljoen euro voor tuinbouwontwikkeling. En die ngo's. Er zijn
enorm veel NGO's, zoals CECA. Elke NGO heeft zijn eigen identiteit. Natuurlijk heb je nu
heel veel ngo's die zich bezighouden met gezondheid, maar je hebt ook heel wat ngo's in de
agrarische sector. Je moet denken in termen van honderden of duizenden. Er zijn officieel
vijftienduizend ngo's in Burkina Faso. Daar horen ook mensenrechten bij. Dat is alles wat

niet direct onder de staat valt.

I: Denk je dat deze NGO's, zoals CECA, een gat vullen dat de staat eigenlijk zou moeten

opvullen voor het land?

E: Ja, dat zou je kunnen zeggen. Ik kom regelmatig in die acht dorpen, minstens twee keer
per jaar. Ik breng er een paar dagen door, maar ik kom nooit een landbouwvoorlichter tegen.
De mensen die ik daar ontmoet zijn in dienst van de projecten. Zij werken in het kader van
het project. Wat er gebeurt in het Mali-project, dat twintig dorpen beslaat, is dat je enorme
verzoeken krijgt van de omliggende dorpen om deel te nemen. Het Anton Jurgens Fonds zegt
dat hun middelen beperkt zijn. Het Anton Jurgens Fonds streeft naar kwaliteit. Dat zijn wij
eens met het Anton Jurgens Fonds. We proberen op kleine schaal kwaliteit te bereiken. Om
terug te keren naar Sahelp, die link met CECA is zeker belangrijk voor CECA. Ze
financierden in oktober een klein project. Het is belangrijk dat ze een partner hebben in het
noorden. In het verleden ging de geldstroom van het Anton Jurgens Fonds van Sahelp naar
CECA. Dat is ingekort omdat het Anton Jurgens Fonds het niet meer nodig vindt. De
geldoverdrachten zijn nu direct. In het verleden was het de verantwoordelijkheid van Sahelp
om de rekeningen te controleren, wat in het Engels auditing wordt genoemd. Sahelp wordt
bemand door vrijwilligers, wat eigenlijk te veel is. Het is nu uitbesteed. In het geval van
CECA is het uitbesteed aan een accountantskantoor. Zij controleren de fondsen van het
Anton Jurgens Fonds. Het gaat heel goed. CECA is een organisatie die geen sluiproutes
neemt. Dit zijn gewoon mensen die betaald krijgen. Dat zijn geen enorme bedragen. Er zijn
eigenlijk twee mensen die CECA hebben opgericht in de jaren 1990. Men doet de
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administratie. Hij werkt voor een Oostenrijkse ngo, maar werkt nog steeds de helft van de
tijd. 1k heb het exacte cijfer niet in gedachten, maar je moet erop rekenen dat CECA met dat
project zo'n € 100.000 — het zou meer kunnen zijn — per jaar genereert. Sahelp deed dat

vroeger. Dus, de
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oude formule van het Anton Jurgens Fonds was een partner uit het noorden die een partner uit
het zuiden heeft die ze vervolgens financieren. Het Anton Jurgens Fonds wil de
overheidskosten zo laag mogelijk houden. Dat is gelukt. Het waren ook kleinere financiers.
De eerste financiering die ze kregen was voor een kleine dam met één moestuin. Dat was te
veel voor Sahelp. Misschien is het voor mij niet verstandig om dit te zeggen, maar in wezen
is Sahelps rol gereduceerd tot meer een morele partner met het grote voordeel van Harrie van
Rosmalen. Er was veel gedoe met die dammen omdat er veel problemen mee waren. Ook zij
braken door. Dat weet ik allemaal. Harrie heeft expertise die breed inzetbaar is. De missie die
hij deed was voor twee projecten waar hij bij betrokken was, waaronder voor OCADES, ook
bekend als Caritas in Europa. Harrie deed die missie voor PUM. PUM is een groep
gepensioneerde Nederlanders. Sahelp betaalde niet voor Harrie's missie. PUM wel.

I: Terugkomend op de activiteiten in Burkina Faso, denkt u dat er uiteindelijk meer NGO's
zullen komen of dat de Burkinese staat veel activiteiten zoals voedselzekerheid of

landbouwvoorziening zal overnemen? Hoe ziet u dat gebeuren?

E: Als ik de agrarische sector neem, want daar weet ik iets van. In het verleden financierde de
Wereldbank landbouwvoorlichtingsdiensten. Je hebt dus grote projecten gehad. Op een
gegeven moment verandert de politiek, waardoor die grote Wereldbankprojecten niet meer
bestaan. Al die andere donoren die in principe met de overheid samenwerken, maar het
aandeel van de overheid in die projecten... Die bailleurs, die financiers, willen eigenlijk niet
dat de overheid erbij betrokken wordt. De overheid is traag en inefficiént. Ze willen allemaal
extraatjes. De administratieve kant is zwaar. Een kleine NGO als CECA is dus zeer efficiént,
terwijl er heel weinig bureaucratie is. Bij een donateur als het Anton Jurgens Fonds is er ook
weinig bureaucratie. Dat kantoor, dat eigenlijk in Nijmegen zit - ik ben er twee keer geweest -
heeft een minimaal aantal mensen. Ze besteden alles als het ware uit. Daar komt het op neer.
Zij hebben het grote plaatje, en zij hebben mij. Ik ben dienstverlener voor het Anton Jurgens

Fonds. Ik ben niet in dienst van het Anton Jurgens Fonds. Ik lever diensten.

I: Oké. Dat was het eigenlijk. Dank u voor uw tijd. Ik vond het erg leuk om met je te praten.
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Bilage VI Interview Kees
Matthijssen

Expert: Kees Matthijssen (E)
Interviewer: Selina Jagroep (1)
Datum: 11 april 2023 om 16.00 uur
Locatie: Online (Microsoft Teams)

Interview getranscribeerd in het Nederlands

I: Kunt u eerst uzelf introduceren? 1k heb natuurlijk wel wat opgezocht over u.

E: Ik ben Kees Matthijssen, luitenant-generaal bij Defensie, bij de Landmacht. Ruim 42
dienstervaring inmiddels. Verschillende functies gedaan. Door de rangen heengegaan en
uitzendingen gedaan in Bosnié, Irak, Afghanistan en laatst in Mali. Alle vier de uitzendingen
in een commandantenpositie op verschillende niveaus. Een lager niveau in Bosnié en
uiteindelijk het hoogste niveau in Mali. Operationele functies, maar ook niet operationele
functies gedaan. Ik ben getrouwd, twee kinderen die op eigen benen staan, die ook kindertjes
hebben. Drie kleinkinderen. Mijn hobby is sporten, fietsen vooral. Ook naar sport kijken.
Sport vind ik buitengewoon boeiend. Ik houd van tuinieren en een beetje doe-het-zelven. Dat

is in het kort wie ik ben.

I: Oké, super. Dank u. Kunt u vertellen over uw rol als voormalig Force Commander bij

MINUSMA? Wat waren uw verantwoordelijkheden?
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E: Dat is goed. Daar kan ik wel iets over zeggen. Ik was verantwoordelijk, en eigenlijk baas,
van de militaire force, de militaire component, in de missie. Ruim 13.000 militairen. Ruim
13.500 ongeveer uit zestig verschillende landen. Die force is deel van wat heel een
multidimensionale civiel militaire geintegreerde missie. Het is niet alleen een militaire missie,
het is echt een civiel militaire missie, zoals eigenlijk de meeste VN-missies. Dat betekent dat
de militaire force eigenlijk een randvoorwaarde creéert op het gebied van veiligheid, zodat er
gewerkt kan worden aan civiele en politieke oplossingen. We zijn er niet voor een militaire
oplossing, maar de force heeft wel een belangrijke bijdrage, omdat er veel onveiligheid in het
land is. Dus heb je militairen nodig. Daarom is die militaire force daar en levert een bijdrage
aan de missie daarmee. Is dit voldoende? Als het onvoldoende duidelijk is, zeg het alsjeblieft.
Ik realiseer me dat ik misschien vanuit mijn militaire achtergrond makkelijk daarover praat.
Ik vind het ook wel belangrijk dat het begrijpelijk is. Geef het gerust aan als ik niet duidelijk
bent.

I: Zal ik zeker doen. Zestig landen die samenwerken is best wel lastig. Hoe heeft u het

ervaren om daar leiding aan te geven? VVoor u denk ik ook lastig, een uitdaging?

E: Het is ten eerste buitengewoon boeiend, zestig verschillende nationaliteit. En heel veel
nationaliteiten waarmee ik nog nooit had samengewerkt eigenlijk. Er nationaliteitzitten en
tussen van over de hele wereld. De VN is natuurlijk een wereldwijde organisatie met 193
lidstaten wvan alle continenten. Het interessante is eigenlijk dat zestig landen
vertegenwoordigd zijn in de missie, wat al een derde is van het aantal VN-lidstaten. Dat is al
bijzonder. Nou hebben niet al die landen eenheden in de missie. Sommige een aantal
stafofficieren bijvoorbeeld. Er zijn ongeveer 25 landen die ook eenheden hebben. Het is een
variéteit aan landen. Aziatisch, Bangladesh, Nepal, Cambodja bijvoorbeeld, Zuid-
Amerikaans, en Midden- Amerikaans. Bijvoorbeeld Mexico, dat is eigenlijk Midden-
Amerika, El Salvador, en een paar Canadese stafofficieren. Veel Afrikaanse landen ook. En
een beperkt aantal Europese. Wereldwijd. Je hebt dus de nodige uitdaging. Ik heb die
diversiteit en multi nationaliteit altijd wel als kracht gezien. Natuurlijk geeft het uitdagingen
op het gebied van taal en (...) en samenwerking. Er zijn veel landen die nog nooit met elkaar
hebben samengewerkt, maar het gaat het uiteindelijk om dat je niet zozeer kijkt wat maakt dat
er verschillen zijn, maar wat maakt dat er overeenkomsten zijn. Het interessant vind ik dat je
met zestig nationaliteiten eigenlijk heel veel perspectieven in eigen huis hebt, in eigen
organisatie. Als ik Afrikaanse stafofficieren of collega's vraag hoe zij naar de situatie in Mali
151



kijken, als je dan met Senegalese of met collega's uit Niger of Burkina Faso praat, dat zijn

buurlanden en die weten
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wel hoe dat werkt in zo een Afrikaans land. Dat is heel nuttig. Het andere interessante vind ik
die culturele diversiteit, want ieder land heeft los van zijn militaire ervaring ook zijn eigen
identiteit que traditie en cultuur met zich me. Dat vindt men van elkaar ook heel interessant.
Het maakt ook dat dat soort dingen ook wel voordelen brengt om de samenwerking
makkelijker te maken. Die interesse in elkaar cultuur, achtergrond, et cetera, et cetera.
Natuurlijk moet je er wel continue aandacht voor hebben. Ik heb ook op lager niveau heel
veel goede initiatieven gezien om die samenwerking en die (...) beter te maken. En nogmaals

te proberen om de verschillen te overbruggen.

I: Mooi om dat zo te horen. Wat zijn volgens u de belangrijkste activiteiten van MINUSMA
in Mali? Waar draait het echt om bij de missie?

E: Het draait eigenlijk vooral om... In het mandaat zijn eigenlijk twee prioriteiten. Prioriteit
éen is eigenlijk de implementatie van het vredesakkoord, dus de drie entiteiten die betrokken
waren in het conflict in 2012, 2013. Dat vredesakkoord is op gang gekomen, formeel in 2015
ondertekend in Algiers, in Algerije. Algerije, nog een aantal landen en ook de VN hebben een
rol gespeeld in de totstandkoming van dat vredesakkoord. De implementatie daarvan is de
eerste prioriteit. Waar het eigenlijk om gaat is dat het noorden zich wilde afscheiden, het
noorden van Mali. In het noorden wonen vooral Toearegs en Arabische Afrikanen. Die wilde
zich afscheiden omdat ze eigenlijk al van oudsher zich al een beetje gemarginaliseerd voelen
en nooit echt als volwaardig gezien werden door de Malinese regering. De Malinese regering
die in het zouden van Mali zit, in de hoofdstad Bamako, die eigenlijk meer gedomineerd
wordt door de donkere of de authentieke Afrikanen. Dat is wel een belangrijke. Dat
vredesakkoord moet eigenlijk leiden tot een meer inclusieve Malinese staat, waarbij ook de
regering zorg draagt voor het noorden. Dat er verkiezingen zijn op lokaal, provinciaal en ook
landelijk niveau, waarbij iedereen een stem kan uitbrengen. Verkiezingen die ook inclusief
zijn. Dat iedereen zijn stem kan uitbrengen, maar dat er ook kandidaten zijn uit de noordelijke
regio die vertegenwoordiging kunnen zijn in de diverse overheidsinstituties. Het gaat niet
alleen om die verkiezingen, maar er zit natuurlijk ook een proces bij met die opname van die
voormalig strijdende partijen in de Malinese veiligheidsinstituties, de politie en het Malinese
leger. Dat heet dan met een moeilijk woord gereconstitueerde eenheden. Dat betekent dat
eenheden zijn waar de drie entiteiten die betrokken waren bij het vredesproces,
vertegenwoordigd zijn. Maar de entiteiten willen natuurlijk ook betrokken worden in de
niveaus daarboven, waar het gaat om zeggenschap. Dat is ook een deel van het proces. Dat
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het vredesakkoord. De missie doet eigenlijk alles wat daarbij helpt. Dus ook op politiek
niveau met de Malinese regering, het helpen om dat overheidsgezag... En de
verantwoordelijkheden van het overheidsgezag zijn het wvoorzien in basis,
levensvoorzieningen, zorgen dat er onderwijs is, dat er toegang is tot gezondheidszorg en

andere processen, en dat te helpen.

In 2019 is er een tweede prioriteit bijgekomen in het mandaat. Dat is eigenlijk het herstel van
het overheidsgezag in centraal Mali. In de loop der jaren is eigenlijk de situatie in centraal
Mali verslechterd. Dat is eigenlijk het deel van Mali dat eigenlijk geen deel is van het
vredesakkoord. Die opstand die was in het noorden. In centraal Mali daar wonen nauwelijks
Toearegs en Arabieren. Daar wonen eigenlijk vooral ook de Afrikanen. Alleen door de
invioed van jihadistische en terroristische groeperingen, is daar veel meer onveiligheid
ontstaan. En heeft de overheid moeite om daar de veiligheid te handhaven en daardoor ook
om te voorzien in basisvoorzieningen voor de mensen en eigenlijk fatsoenlijk voor de mensen
te zorgen. Dus dat is in 2019 een tweede prioriteit geworden in het mandaat van de missie.
Dus ze doen er daar ook alles aan om de Malinezen daar te helpen. Om een voorbeeld te
noemen, vorig jaar hebben de Malinezen een strategie ontwikkeld voor centraal Mali. Dat is
ook een oproep geweest van de Verenigde Naties in het mandaat om te komen met een
strategie, al een aantal jaren geleden eigenlijk. In 2019 is dat dus prioriteit geworden en toen
is die strategie gekomen. Vanuit de missie hebben we de Malinezen ook geholpen met het
ontwikkelen van die strategie en helpen we de Malinezen ook weer met het implementeren
van die strategie. Dat is eigenlijk een beetje in een nutshell de kern van het mandaat. De
prioriteit ligt op die civiele en politieke inspanningen, maar je moet wel een niveau van
veiligheid hebben wil je die politieke en civiele inspanningen kunnen doen. Als het te
onveilig is, kun je in bepaalde gebieden soms niet eens komen, dan heb je escorten nodig. Het
gaat er ook om dat er meer duurzame veiligheid komt op veiligheidsgebied. De militaire force

helpt het Malinese leger bijvoorbeeld binnen de marges van het mandaat.

I: Oké, helder. Vind u dat de prioriteiten van MINUSMA dan ondersteunend zijn aan de

Malinese staat? Hoe verhoudt zich dat tot de Malinese staat?

E: Die zijn eigenlijk ondersteunend. Het is zo dat in 2013 het conflict in het noorden... Dat
dateerde uit 2012. Toen kwam het noorden in opstand. Toen is er uiteindelijk ingegrepen

door een Afrikaanse troepenmacht ook met steun van de Fransen. In 2013 — toen het gelukkig
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al een klein beetje stabieler werd — heeft de Malinese regering eigenlijk gevraagd aan de VN

om te
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helpen. Dan komt dat verzoek bij de Verenigde Naties terecht. Dan wordt daarover gesproken
in de VN Veiligheidsraad. En de VN Veiligheidsraad heeft inderdaad gebaseerd op het
verzoek van de Malinezen uiteindelijk besloten om inderdaad te gaan helpen. Toen is er een
besluit genomen over het eerste mandaat, waarmee MINUSMA eigenlijk is ingesteld in Mali.
A, eigenlijk kun je zeggen dat MINUSMA daar inderdaad is op verzoek van de Malinezen. B,
om de Malinezen te helpen om de zaken op orde te krijgen: meer stabiliteit, inclusiviteit, en
er eigenlijk voor te zorgen dat het land als natie — als eenheidsstaat — op een inclusieve
manier kan bouwen aan de toekomst. En een bepaalde mate van stabiliteit, zodanig dat ze
kunnen zorgen voor de bevolking, zoals we dat verwachten van een staat. Nou is het wel zo
dat als een land vraagt om steun van de VN, dan is het niet zo dat de VN onvoorwaardelijk
steun levert. Dat kun je in het mandaat lezen. Ik ga ervan uit dat je vast het mandaat hebt
gelezen. Je ziet natuurlijk ook wel dat de Malinese ook is gevraagd om bepaalde dingen ook
wel echt zelf op te pakken. 1k gaf als voorbeeld die strategie voor centraal Mali, maar er zijn
wel meer dingen waar de VN natuurlijk vraagt aan de Malinezen om hun
verantwoordelijkheid te nemen. We doen dus eigenlijk wel de Malinezen helpen, maar wel
onder bepaalde voorwaarden. Dat ze ook zelf de handen uit de mouwen steken. Dat ze zelf
dingen doen. Dat ze zichzelf ook houden aan dingen die de VN belangrijk vindt, bijvoorbeeld
mensenrechten. Bewegingsvrijheid voor de MINUSMA-missie, dat die inderdaad haar
activiteiten kan doen. Dat zijn een paar dingen. Dus het is niet zonder condities. Er worden
afspraken over gemaakt. Die worden vastgelegd in dat mandaat. In de kern zijn we daar om

Malinese regering en de Malinese staat te helpen.

I: Oké, duidelijk. Hoe ziet u dat in de toekomst? Denkt u dat de Malinese staat dan ooit
zelfstandig zal worden en de taken zelf zal oppakken? Ik denk niet dat MINUSMA voor

eeuwig kan blijven ondersteunen.

E: Nee, dat is duidelijk. Het is sowieso dat zulke missies vaak wel een lange adem nodig
hebben. Je fixt dat niet eventjes in een paar jaar. De situatie in Mali is buitengewoon
complex. Je weet waarschijnlijk ook dat er in 2021 een staatsgreep is geweest en dat er een
militair regime is. Dat is al een complicerende factor, wat het politiek, voor VVN-lidstaten ook
weleens moeilijk maakt. Er zijn landen die vinden het moeilijk om samen de werken met de
militaire junta. Anderzijds kun je ook zeggen, ook al is het een junta die aan de macht is
gekomen door een staatsgreep, het is nog steeds wel de Malinese regering. Het instituut
Malinese regering heeft ooit gevraagd aan de VN om te komen helpen. Het instituut Malinese
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regering bestaat nu voor een groot deel uit militairen, maar het is nog steeds het instituut

Malinese regering. Dat
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doet eigenlijk niets af aan de manier waarop MINUSMA zijn werk doet en kan doen. Die
Malinese regering wordt gehouden aan die randvoorwaarden, die afspraken die in het
mandaat staan. Anderzijds is het ook zo dat deze Malinese regering die er nu zit eigenlijk wel
heel veel steun heeft bij grote delen van de bevolking. Niet zozeer in noord Mali, maar wel in
centraal en in zuid Mali. Dat is ook wel een belangrijk gegeven. We moeten die Malinese
regering wel helpen, want dat komt niet vanzelf. Sterf, inclusiviteit... Het probleem is echt
niet ontstaan in 2012. Toen is noord Mali in opstand gekomen, maar het was eigenlijk al de
vierde opstand sinds de onafhankelijkheid van Mali. Mali is in 1960 onafhankelijk geworden.
Het is al de vierde keer sinds 1960 dat het noorden in opstand is gekomen. Eigenlijk in de
kern is iedere keer de reden dat het noorden zich een beetje gemarginaliseerd voelt,
achtergesteld voelt. En vindt dat de Malinese regering onvoldoende voor ze zorgt. Dus dat
moet echt wel veranderen. Dat is best een lastig proces. Daar komt bij dat de etnische
verschillen: Arabieren, meer Afrikaanse Arabieren en Toearegs in het noorden, en de meer
authentieke donkere Afrikanen in de rest van Mali die toch al veel al de regering hebben
genomineerd. Dat maakt het ook lastig. Dat is ook een voorbeeld dat ze zien natuurlijk. Dat
het koloniale verleden ook weer effecten heeft. Je weet wel dat in het koloniale verleden dat
in veel Afrikaanse landen grenzen zijn getrokken dwars door etnische verbanden heen. De
staat Mali is op een gegeven moment ook getekend en heeft verschillende etniciteiten bij
elkaar gebracht die misschien van oudsher niet zo heel goed samengaan. Toch zijn ze nu wel
één staat. Het is heel erg complex. Daar komt ook nog eens een keer bij dat er ook nog
ontwikkelingen zijn die de maken hebben met meer fundamentele zaken, bijvoorbeeld
klimaatverandering. Het noorden van Mali is — veel meer dan het zuiden — afhankelijk van
landbouw en veeteelt. Het noorden van Mali is ook het gedeelte van Mali dat het dichtst tegen
de Sahara aan ligt en wat grote delen ook woestijngebieden... en de woestijn (...) ook gewoon
verder op. Voldoende water en voldoende gewassen kunnen telen wordt steeds moeilijker in
dat deel van Mali. Dat zijn veel meer fundamentele problemen. Naarmate je dat soort dingen
ook hebt, wordt het voor een regering ook steeds moeilijker om voor zijn mensen te zorgen.
Dat betekent ook dat er inspanningen moeten worden geleverd om de economie draaiende te

houden, om ervoor te zorgen dat mensen water hebben en toegang tot voedsel hebben.
I: Oké, duidelijk. Dit waren eigenlijk alle vragen die ik had.

E: Oké, dat valt heel erg me.
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I Hartstikke bedankt.

Interview vertaald in het Engels

I: Kun je jezelf eerst even voorstellen? Ik heb natuurlijk wat informatie over je opgezocht.

E: Ik ben Kees Matthijssen, luitenant-generaal in het leger van de Nederlandse krijgsmacht.
Meer dan 42 jaar service-ervaring. Ik heb verschillende functies bekleed, ben door de rangen
gegaan en ben uitgezonden naar Bosnié, Irak, Afghanistan en, meest recent, Mali. Alle vier
de inzet bevond zich in een commandopositie op verschillende niveaus. Ik heb zowel
operationele als niet-operationele functies bekleed. Ik ben getrouwd en heb twee kinderen die
zelfstandig zijn en hun eigen kinderen hebben. Drie kleinkinderen. Mijn hobby is sporten,
vooral fietsen en sport Kijken. Ik vind sport enorm fascinerend. Ik hou ook van tuinieren en

wat doe-het-zelf. Dat is wie ik ben in een notendop.

I: Oke, geweldig. Bedankt. Kun je iets vertellen over je rol als voormalig Force Commander
bij MINUSMA? Wat waren je verantwoordelijkheden?

E: Tuurlijk. Daar kan ik wel iets over zeggen. Ik was verantwoordelijk, en eigenlijk de baas,
van de militaire macht, de militaire component, in de missie. Meer dan 13.000 militairen.
Zo'n 13.500 uit zestig verschillende landen. Die kracht maakt deel uit van wat een
multidimensionale civiel-militaire geintegreerde missie is. Het is niet alleen een militaire
missie. Het is echt een civiel-militaire missie, zoals eigenlijk het geval is bij de meeste VN-
missies. Dit betekent dat de krijgsmacht een voorwaarde schept voor veiligheid, zodat aan
civiele en politieke oplossingen kan worden gewerkt. Wij zijn er niet voor een militaire
oplossing, maar de krijgsmacht levert wel een belangrijke bijdrage omdat er veel onveiligheid
is in het land. Je hebt dus militairen nodig. Daarom is de krijgsmacht er en draagt bij aan de
missie. Is dit voldoende? Als het niet duidelijk genoeg is, laat het me dan weten. Ik besef dat
ik er vanuit mijn militaire achtergrond makkelijk over kan spreken. Ik vind het ook belangrijk

dat het begrijpelijk is. Laat het me weten als ik niet duidelijk ben.

I: Dat ga ik zeker doen. Het is best een uitdaging om zestig landen te laten samenwerken.
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Hoe heb je het ervaren om dat te leiden? Het moet moeilijk en uitdagend voor je zijn geweest.
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E: Ten eerste is het buitengewoon fascinerend, met zestig verschillende nationaliteiten,
waarvan ik er veel nog nooit eerder had gewerkt. Er zijn nationaliteiten van over de hele
wereld, want de VN is een wereldwijde organisatie met 193 lidstaten uit alle continenten. Het
interessante is dat zestig landen vertegenwoordigd zijn in de missie, wat al een derde is van
het totale aantal VVN-lidstaten. Dat is opmerkelijk. Niet al die landen hebben eenheden in de
missie. Sommigen hebben bijvoorbeeld maar een paar stafofficieren. Er zijn ongeveer 25
landen die ook eenheden hebben. Het is een verscheidenheid aan landen, waaronder
Aziatische landen zoals Bangladesh, Nepal en Cambodja, Zuid- en Midden-Amerikaanse
landen zoals Mexico en El Salvador, en een paar Canadese stafofficieren, evenals veel
Afrikaanse landen en een beperkt aantal Europese landen. Je staat dus voor grote uitdagingen.
Die diversiteit en multinationaliteit heb ik altijd als een kracht gezien. Natuurlijk brengt het
uitdagingen met zich mee op het gebied van taal en samenwerking. Veel landen hebben nog
nooit eerder samengewerkt, maar uiteindelijk gaat het erom niet te kijken naar wat ons anders
maakt, maar naar wat ons vergelijkbaar maakt. Het interessante is dat je met zestig
nationaliteiten eigenlijk veel perspectieven hebt binnen je eigen organisatie. Als ik
Afrikaanse stafofficieren of collega's vraag hoe zij de situatie in Mali zien en praat met
Senegalezen of collega's uit Niger of Burkina Faso, buurlanden die weten hoe het er in een
Afrikaans land aan toe gaat, dan helpt dat heel erg. Een ander interessant ding is de culturele
diversiteit, omdat elk land zijn eigen identiteit, traditie en cultuur heeft, naast zijn militaire
ervaring. Mensen vinden dat heel interessant aan elkaar, en het maakt het ook makkelijker om
samen te werken. Die interesse in elkaars cultuur, achtergrond, etc. vraagt natuurlijk om
continue aandacht. Ik heb ook veel goede initiatieven gezien op het lagere niveau om die

samenwerking te verbeteren en verschillen te overbruggen.

I: Het is geweldig om dat te horen. Wat zijn volgens u de belangrijkste activiteiten van

MINUSMA in Mali? Waar gaat de missie eigenlijk over?

E: Eigenlijk gaat het vooral over... Er zijn twee hoofdprioriteiten in het mandaat. Prioriteit
één is de uitvoering van het vredesakkoord, waarbij de drie entiteiten betrokken zijn die in
2012 en 2013 bij het conflict betrokken waren. Dat vredesakkoord werd geinitieerd en
formeel ondertekend in Algiers, Algerije, in 2015. Algerije speelde, samen met verschillende
andere landen en de VN, een rol in zijn ontwikkeling. De uitvoering van de overeenkomst is
de eerste prioriteit. Het belangrijkste probleem is dat het noorden zich wilde afscheiden, het
noordelijke deel van Mali. Het noorden wordt voornamelijk bewoond door Toearegs en
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Arabische Afrikanen, die zich historisch gezien gemarginaliseerd hebben gevoeld en nooit
echt als gelijken worden gezien door de Malinese regering. De Malinese regering is gevestigd

in Bamako, de hoofdstad, en
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wordt voornamelijk gedomineerd door zwarte of authentieke Afrikanen. Dat is een belangrijk
aspect. Het vredesakkoord moet leiden tot een meer inclusieve Malinese staat, waarbij de
regering ook voor het noorden zorgt. Er moeten verkiezingen zijn op lokaal, provinciaal en
nationaal niveau waar iedereen kan stemmen. De verkiezingen moeten ook inclusief zijn, met
kandidaten uit de noordelijke regio vertegenwoordigd in verschillende overheidsinstellingen.
Het gaat niet alleen om de verkiezingen, maar er is ook een proces gaande om de voormalige
strijdende partijen te integreren in de Malinese veiligheidsinstellingen, de politie en het
Malinese leger. Dit wordt gereconstitueerde eenheden genoemd, wat betekent dat eenheden
die de drie entiteiten vertegenwoordigen die betrokken zijn bij het vredesproces worden
opgenomen. Deze entiteiten willen echter ook op de hogere niveaus betrokken zijn als het
gaat om beslissingsmacht. Dit hoort er ook bij. Dat zijn de belangrijkste prioriteiten in het
vredesakkoord. De missie doet er alles aan om hierbij te helpen, zelfs op politiek niveau met
de Malinese regering, en helpt het staatsgezag en de verantwoordelijkheden te behouden,
zoals het verstrekken van basisbehoeften, onderwijs, toegang tot gezondheidszorg en andere

processen.

In 2019 werd een tweede prioriteit aan het mandaat toegevoegd, namelijk het herstellen van
het staatsgezag in centraal Mali. In de loop der jaren is de situatie in centraal Mali
verslechterd. Dit is eigenlijk het deel van Mali dat geen deel uitmaakt van het vredesakkoord.
De opstand was in het noorden. In centraal Mali zijn er nauwelijks Toearegs of Arabieren. Er
zijn vooral Afrikanen. Door de invloed van jihadisten en terroristische groeperingen is er
echter veel meer onveiligheid geweest en heeft de regering moeite gehad om de veiligheid te
handhaven en te voorzien in basisbehoeften voor de mensen. Dat werd dus de tweede
prioriteit in het mandaat van de missie in 2019. Ze doen er alles aan om de Malinezen ook
daar te helpen. Zo ontwikkelden de Malinezen vorig jaar een strategie voor centraal Mali. Dit
was 0ok een oproep van de Verenigde Naties in het mandaat om met een strategie te komen,
wat eigenlijk een paar jaar geleden was. In 2019 werd het een prioriteit en toen werd die
strategie ontwikkeld. Vanuit de missie hebben we ook de Malinezen geholpen om die
strategie te ontwikkelen, en we helpen ook de Malinezen om die te implementeren. Dat is
eigenlijk de kern van het mandaat. De prioriteit ligt bij die civiele en politieke inspanningen,
maar je hebt een bepaald niveau van veiligheid nodig om die politieke en civiele
inspanningen te kunnen uitvoeren. Als het te onveilig is, kun je soms niet eens bepaalde
gebieden betreden zonder begeleiders. Het gaat ook om het bereiken van duurzame veiligheid

op het gebied van beveiliging. Zo helpt de krijgsmacht het Malinese leger binnen de grenzen
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van zijn mandaat.

I: Oké, duidelijk. Denkt u dat de prioriteiten van MINUSMA de Malinese staat

ondersteunen? Hoe verhoudt zich dat tot de Malinese staat?
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E: Eigenlijk zijn ze ondersteunend. In 2013 werd het conflict in het noorden, dat dateert uit
2012, uiteindelijk ingegrepen door een Afrikaanse troepenmacht met steun van de Fransen. In
2013, toen het gelukkig wat stabieler werd, vroeg de Malinese regering de VN om hulp. Dat
verzoek ging naar de Verenigde Naties. Het werd besproken in de VN-Veiligheidsraad, die
op verzoek van de Malinezen uiteindelijk besloot te helpen. Toen werd een besluit genomen
over het eerste mandaat, waarmee MINUSMA in Mali werd opgericht. A, je kunt eigenlijk
zeggen dat MINUSMA er is op verzoek van de Malinezen. B, om de Malinezen te helpen
orde op zaken te stellen: meer stabiliteit, inclusiviteit, en er daadwerkelijk voor te zorgen dat
het land zijn toekomst als natie - als eenheidsstaat - op een inclusieve manier kan opbouwen.
En een zekere mate van stabiliteit zodat ze voor de bevolking kunnen zorgen, zoals we van
een staat verwachten. Als een land nu om steun van de VN vraagt, is dat geen
onvoorwaardelijke steun. Dat lees je in het mandaat. Ik neem aan dat u het mandaat hebt
gelezen. Je ziet dat de Malinezen ook gevraagd zijn om bepaalde dingen op zich te nemen. Ik
gaf het voorbeeld van de strategie voor centraal Mali, maar er zijn andere dingen waarbij de
VN de Malinezen natuurlijk vraagt om verantwoordelijkheid te nemen. We helpen de
Malinezen dus eigenlijk, maar onder bepaalde voorwaarden. Dat ze zelf ook de handen uit de
mouwen steken. Dat ze dingen zelf doen. Dat ze zich ook houden aan zaken die de VN
belangrijk vindt, zoals mensenrechten. Bewegingsvrijheid voor de MINUSMA-missie, zodat
deze haar activiteiten kan uitvoeren. Dat zijn een paar dingen. Het is dus niet zonder
voorwaarden. Daar worden afspraken over gemaakt. Die zijn vastgelegd in dat mandaat. In

wezen zijn we er om de Malinese regering en de Malinese staat te helpen.

I: Oké, duidelijk. Hoe ziet u dat in de toekomst? Denkt u dat de Malinese staat ooit
onafhankelijk zal worden en de taken zelf op zich zal nemen? Ik denk niet dat MINUSMA

het eindeloos kan blijven steunen.

E: Nee, dat is duidelijk. Het is altijd zo dat dergelijke missies vaak veel geduld vergen. Je
kunt het niet zomaar in een paar jaar oplossen. De situatie in Mali is uiterst complex. U weet
waarschijnlijk ook dat er in 2021 een staatsgreep is geweest en dat er nu een militair regime
is. Dat is al een complicerende factor, die het ook politiek moeilijk maakt voor VN-lidstaten.
Er zijn landen die het moeilijk vinden om samen te werken met de militaire junta. Aan de
andere kant zou je ook kunnen zeggen dat ook al is het een junta die door een staatsgreep aan
de macht is gekomen, het nog steeds de Malinese regering is. De Malinese
overheidsinstelling vroeg de VN ooit om te komen helpen. De Malinese overheidsinstelling
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bestaat nu grotendeels uit militairen, maar het is nog steeds de Malinese overheidsinstelling.
Dat doet niet echt afbreuk aan de manier waarop MINUSMA doet en
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kan zijn werk doen. Die Malinese regering is gebonden aan de voorwaarden van de afspraken
die in het mandaat staan. Aan de andere kant is het ook zo dat deze Malinese regering
momenteel veel steun heeft van grote delen van de bevolking. Niet zozeer in het noorden van
Mali, maar in het midden en zuiden van Mali. Dat is ook een belangrijk gegeven. We moeten
de Malinese regering echt helpen, want dat gaat niet vanzelf. Die inclusiviteit... Het probleem
deed zich in 2012 niet echt voor. Toen kwam Noord-Mali in opstand, maar het was eigenlijk
de vierde opstand sinds de onafhankelijkheid van Mali. Mali werd onafhankelijk in 1960. Het
is al de vierde keer sinds 1960 dat het noorden in opstand komt. Kortom, elke keer is de reden
dat het noorden zich enigszins gemarginaliseerd voelt, zich in de steek gelaten voelt. En vindt
dat de Malinese regering niet goed genoeg voor hen zorgt. Dat moet dus echt veranderen. Dat
is best een lastig proces. Daarnaast zijn er etnische verschillen: Arabieren, meer Afrikaanse
Arabieren en Toearegs in het noorden, en de meer authentieke donkere Afrikanen in de rest
van Mali die de regering al lang hebben voorgedragen. Dat maakt het ook lastig. Dat is
natuurlijk ook een voorbeeld dat ze zien. Dat het koloniale verleden ook weer effecten heeft.
U weet dat in veel Afrikaanse landen in het koloniale verleden grenzen werden getrokken
over etnische banden heen. De staat Mali werd op een gegeven moment ook getekend en
bracht verschillende etniciteiten samen die historisch misschien niet zo goed met elkaar
overweg konden. Toch zijn ze nu één staat. Het is heel complex. Daarnaast zijn er ook
ontwikkelingen die te maken hebben met meer fundamentele kwesties, zoals
klimaatverandering. Het noorden van Mali is - veel meer dan het zuiden - afhankelijk van
landbouw en veeteelt. Het noorden van Mali is ook het deel van Mali dat het dichtst bij de
Sahara ligt en grote woestijngebieden heeft... en de woestijn (...) gaat gewoon door. Het
verbouwen van voldoende gewassen en het hebben van voldoende water wordt steeds
moeilijker in dat deel van Mali. Dat zijn veel fundamentelere problemen. Naarmate je dat
soort dingen hebt, wordt het voor een overheid ook steeds moeilijker om voor haar mensen te
zorgen. Dat betekent ook dat er inspanningen moeten worden geleverd om de economie

draaiende te houden, om ervoor te zorgen dat mensen water en toegang tot voedsel hebben.
I: Oké, duidelijk. Dat waren eigenlijk alle vragen die ik had.
E: Oké, dat valt wel mee.

I: Dank je wel.
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Bilage VII: Interview
Saidou Teme

Expert: Saidou Teme (E)
Interviewer: Selina Jagroep (1)
Datum: 11 april 2023 om 11.00
uur Locatie: Online (Skype)

Interview getranscribeerd in het Engels

I: Kun je jezelf kort voorstellen?

E: Ik ben Saidou Teme en ik ben de directeur van Association Dogon Initiative [ADI]. Dat is
een lokale NGO, een niet-gouvernementele organisatie, die met de gemeenschappen hier
werkt aan (...) met een down-up benadering. Ik werk nu twee jaar voor Association Dogon
Initiative. Ik woon in Sangha in het hart van het platteland. Ik woon heel ver van de grote
steden. De hele dag, de hele tijd, wissel ik uit met de begunstigden en de lokale bevolking,

zodat we elkaar kunnen helpen.
I: Kun je meer vertellen over hoe groot ADI is? Met hoeveel mensen werk je samen?
E: ADI bestaat uit zestien personen. Zestien mensen. Nu werken we met 77 vrouwengroepen.

I: Echt? Dat is een groot aantal groepen.
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E: Ja. Er zijn meer dan 7.500 vrouwen in het Dogon-gebied. Als je het Dogon-gebied neemt,
bestaat het uit drie delen. Je hebt het plateau, de valleien en de vlakte. De leefomstandigheden
in deze drie delen zijn een beetje verschillend van het ene deel tot het andere. Natuurlijk zijn
we allemaal Dogon, maar de leefomstandigheden zijn niet helemaal hetzelfde in de drie

gebieden.
I: Kun je me iets meer vertellen over de verschillende leefomstandigheden?

E: Als je het plateau neemt, hebben we maar tien procent land op het plateau. De rest is
gemaakt van rotsen en bergen. Om irrigatie of landbouw te maken, moeten mensen ver gaan
om benco te nemen en het bed van uien op te maken voor irrigatie. Er is dus maar tien
procent land. Deze leefomstandigheden zijn moeilijk. De hoofdactiviteit is natuurlijk de
landbouw. Maar na het regenseizoen wordt irrigatie de tweede activiteit vanwege uien en
aardappelen. Mensen richten hun inspanningen op die activiteiten. Terwijl de klif af... De
dorpen liggen tussen de klif en de (...). Er zijn (...) langs de Kklif. Er zijn valleien. Zij vormen
de landbouwgrond. Het hangt dus af van het gebied. Het is heel klein. Tweeéntwintig tot
vijftig meter groot. De vallei is de landbouwgrond. Er is minder plaats voor iedereen om
landbouw te bedrijven. Dit is de situatie van de valleien. Terwijl het in de vlakte groot is tot
aan de grens van Burkina Faso. Het is een groot gebied en minder akkerbouw. Veel mensen
van beneden de klif verhuizen al meer dan honderd jaar naar de vlakte omdat er een tekort
aan land is in de valleien. Dus verhuizen ze naar de vlakte voor landbouw, voor meer plaats
voor landbouw. Dit is tot aan de grens van Burkina Faso. De putten in de vlakte zijn erg diep.
Je vindt putten op zestig meter diepte tot honderd meter diep. Terwijl er in de dalen, op dertig
meter diepte, water is. Dertig meter diep. Ook op het plateau zijn deze niet dieper dan dertig
of veertig meter. Dit zijn de kenmerken van de drie plaatsen in het Dogongebied.

I: Dank u wel. Heb je in jouw rol als directeur van ADI ervaring met MINUSMA? Is u iets

opgevallen van MINUSMA, de VN-missie? Zie je ze?

E: Ja, ik zie ze de hele tijd, kan ik wel zeggen. Want ik beweeg veel. Als regisseur verhuis ik
de hele tijd naar Bandiagara naar Mopti. Op weg naar Mopti of Bandiagara de hele tijd, en ik
ontmoet ze. Ik kom ze de hele tijd tegen. Meestal in Bandiagara, hebben ze hun regionale
hoofdkwartier in Sévaré. Sévaré ligt op zo'n honderd kilometer van mijn woonplaats. Meestal
ga ik er natuurlijk naartoe voor de gebruikelijke zaken. Op weg naar Sévaré of Bandiagara

kom ik ze de hele tijd tegen. Er is geen direct contact tussen mij en hen. Ik nam deel aan een



van hun bijeenkomsten, in Bandiagara, naar de (...) uitwisseling tussen de bevolking en de
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vertegenwoordigers van MINUSMA. Het algemene idee hier van MINUSMA is dat mensen
het niet begrijpen. Ze begrijpen niet hoe ze echt omgaan met de veiligheidszaken, hun
mandaat. Aan de plattelandsbevolking... Ze worden gedood door de terroristen, door de
bandieten, door de jihadisten, wat je maar wilt. Sommige mensen zullen jihadisten zeggen,
sommige mensen zeggen terroristen. Hoe dan ook, ik zeg liever terroristen omdat ze de
dorpen in brand komen steken en alle burgers doden. Steek de (...) en (...) in brand, en ze
gaan weg met de ketel. Vlak na de aanslagen komen mensen van MINUSMA dodentallen
maken. Gewoon om te maken hoeveel burgerslachtoffers ze hebben gemaakt. Gewoon om
aantekeningen te maken. Wat ons betreft zou het mandaat robuuster moeten zijn. Robuust en
aan te passen aan de gegeven situatie in (...). Niet alleen om te beschermen. Jullie zijn hier
om burgers te beschermen. Jullie zijn hier om de bevolking te beschermen. Ze zeggen dat ze
niet zijn gekomen om terroristen te bestrijden. Ze zijn gekomen om burgers te beschermen.
Dit zien we nooit. Ze komen gewoon na de aanslagen. Wat ze doen? Ze maken aantekeningen
als er vrouwen zijn die verkracht zijn, zoiets. Dit is niet aangepast. Hun mandaat is niet
aangepast aan de situatie. Ze beschermen ons niet. We worden aangevallen. Ons leger is
zwak en niet goed uitgerust. Op dat moment zijn er aanvallen op de kampen, en veel soldaten
stierven, en tegelijkertijd worden de dorpen aangevallen. Zelfs in Bandiagara ontmoet ik de
demonstratie van de bevolking, die MINUSMA wegduwt. Kom niet naar ons toe. Kom niet
naar ons toe. Ga weg. Ga weg. Mensen zijn het zat om de burgerslachtoffers te tellen als

MINUSMA hier is om na de schade te komen, om het dodental te komen tellen.

I: Wat ik uit je verhaal hoor, is dat MINUSMA het staatsgezag niet echt handhaaft?

MINUSMA monitort maar beschermt burgers niet echt?

E: Ja, volgens mij. Dat is mijn persoonlijke standpunt. Het weerspiegelt ook het algemene
standpunt van de plattelandsbevolking. Sommige mensen zullen zeggen dat politici
bevolkingsgroepen manipuleren. Het is de realiteit die we zien. Ik woon in de buurt. Al meer
dan vijf jaar hebben we te maken met de begunstigden en we hebben te maken met
jihadistische aanslagen. We tellen hier alle cijfers en cijfers. De (...) van de kanonnen de hele
tijd. Nu wordt het echt stiller. De lokale dialogen worden opgezet door de Fulani en de
Dogon in het landelijke gebied. Uiteindelijk dachten we dat de oplossing niet top-down zou
zijn. De oplossing moet down-up zijn. Hoe kunnen we onze weg vinden voor het
mechanisme van conflictoplossing. Wij waarderen dit en openen dialogen met de (...) en de
Peul. De Peul is hier de etnische minderheidsgroep, en de Dogon (...) is hier de etnische
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meerderheidsgroep. We hebben honderden jaren samengeleefd. We waren afhankelijk van
elkaar. We waren veroordeeld om samen te leven. Hoe gaan we dan onze eigen manier

vinden om de dialoog op de rails te krijgen? Dit
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is wat er gebeurt. We tekenden een lokale overeenkomst van niet-agressie tussen (...). En nu,
sinds twee jaar, hebben mensen toegang tot honderd procent van hun landbouwgrond. Dit
was drie, vier jaar eerder niet hetzelfde. Door de lokale overeenkomst hebben mensen
toegang tot hun landbouwgronden. Kinderen gaan naar school. Nu wordt de situatie steeds

beter. En we hopen dat het wordt voortgezet.

I: Dat is geweldig! Wat verwacht u van de Malinese staat omdat de staat wordt geleid door
het leger? Verwacht u van hen hulp bij de vredesbesprekingen of de

vredesonderhandelingen? Hoe ziet u dat in de toekomst?

E: Wat we verwachten is niet concreet. Ik heb geen concrete verwachtingen van het leger dat
nu aan de macht is. We zitten in een transitie. Het land wordt geleid door een
overgangsmacht. Wat we van hen verwachten is organiseren. Allereerst om mensen en hun
materialen te beveiligen. Om veiligheid op het gebied te zetten, om wegen te plaatsen, wat
dan ook, in de omgeving als het land. Waar veiligheid is, waar mensen hun business as usual
kunnen doen. Dit is de eerste verwachting die we van hen nodig hebben. Er is natuurlijk
inflatie. Het kopen van voedsel is relatief erg duur omdat een hoog percentage van het budget
naar de defensie en naar de beveiliging gaat. Mensen accepteren alles. Er zijn geen
demonstraties. Mensen accepteren, zelfs als er inflatie is. We accepteren omdat we eerst
veiligheid nodig hebben. Als er beveiliging is, kunnen mensen hun gang van zaken doen. We
hebben ze nodig om eerlijke verkiezingen te organiseren. Dat zou de wil van het volk zijn.
Wat de situatie helpt, de politieke spanning, de staatsgreep, is dat mensen naar het
stembureau gaan. Deze kozen hun vertegenwoordigers die zich inspannen voor
plattelandsontwikkeling, en ze passen allemaal onderweg aan. De wil van het volk. Dit
creéert politieke spanningen die hebben geleid tot de staatsgreep. We hoeven het eerste (...)
niet echt weer te verlaten. Bijvoorbeeld Selma [Selina]. We hebben haar nodig. We hebben
haar nodig voor onze ontwikkeling om ons te leiden. Niet wijzigen. Niet (...) onze
uitdrukking. Dus, verwacht dit, en we willen op een nieuwe stap voor ontwikkeling. Wat we
van hen nodig hebben, is veiligheid rond het hele gebied in Mali en de organisatie van de

verkiezingen.

I: Ziet u MINUSMA daarbij helpen omdat het mandaat van MINUSMA gaat over het bieden

van eerlijke verkiezingen? Zie je dat?

E: Natuurlijk. Ik ben geen expert, maar voor mij is MINUSMA actiever. We zitten niet in het
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systeem, misschien weten we niet veel, maar voor mij helpen ze meer bij de transitie van
verkiezingsorganisaties. Het proces van Algiers, de overeenkomst tussen de herders in het
noorden... hoe we het proces van Algiers volledig kunnen implementeren. Ze zijn actiever op

dit gebied dan op het gebied van beveiliging
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gebied. Natuurlijk is het allemaal geen onzin. Het enige wat MINUSMA doet is geen onzin.
Ze doen goede dingen. Dus op het gebied van maatschappelijke verantwoordelijkheid, in
termen van het echt bouwen van politiebureaus en het bouwen van jeugdverenigingscentra in
veel regio's, zijn al die acties natuurlijk goed. Ze doen dus goede dingen. Voor ons is het
belangrijkste punt nu veiligheid. Hoe kunnen we beveiliging krijgen? Jullie bouwen
honderden jeugdcentra, als er geen veiligheid is, zullen de terroristen op een dag komen en
alles vernietigen. We hebben ze meer nodig om ons echt te helpen op het gebied van
veiligheid en hoe we kunnen (...). Onze opmerking is dat. Ze zijn hier in april 2013 gekomen.
Toen ze kwamen, was de beveiliging gericht op het noorden. Met hun aanwezigheid is het nu
naar het centrum geworden. Het ging naar het centrum. Dat begrijpen wij niet. Alle mensen
met de geavanceerde materialen, je bent hier Barkhane, MINUSMA, Serval, al die
internationale krachten. Je bent goed uitgerust. Hoe komt het dat de [on]veiligheid zich
verplaatst van het noorden naar het centrum als je aanwezig bent? Dat kunnen we niet
begrijpen. Nooit. We zullen dit nooit begrijpen. Dit creéerde een spanning die leidde tot de
verdrijving van Barkhane-troepen en Serval-troepen. Ik weet niet zeker of het mandaat van
MINUSMA in juni volgend jaar zal worden verlengd. Elk jaar moet hun mandaat worden
vernieuwd. De volgende is volgend jaar juni. Ik weet het niet zeker in deze situatie. Als ze

niet veranderen, weet ik niet zeker of hun mandaat zal worden verlengd.

I: Als het MINUSMA-mandaat dit jaar niet wordt verlengd, wat zou er dan gebeuren met de
situatie in Mali? Met MINUSMA in het land ging het geweld van het noorden naar het
centrum. Denk je dat de afwezigheid van MINUSMA het zal verbeteren? Hoe denk je dat het

zal werken?

E: Als hun mandaat volgend jaar juni niet wordt verlengd, zie ik vanuit mijn eigen oogpunt
geen consequenties in de dynamiek waarin we ons bevinden. Ik zie niet of MINUSMA er is
of niet. Als ze hun manier van (...) niet veranderen, denk ik niet dat er gevolgen zullen zijn
voor Mali, zelfs niet als hun mandaat wordt verlengd. Als ze in gesprek zijn met de macht die
er is en een wederzijdse grond vinden of iets dergelijks... Om zich echt aan te passen aan de
situatie, kunnen ze doorgaan, maar in de staat nu, weet ik het niet zeker. Zoals ik al zei, ik ben
geen expert, maar er zijn ergens politieke deals. We weten maar nooit. Als ze hun mandaat
om zich aan te passen aan de situatie niet veranderen, zelfs als ze gaan, zie ik geen gevolgen
voor Mali. Mali wordt tegen alle internationale organisaties opgezet. Misschien is Mali vanuit
internationaal oogpunt een rebellenland. Mali ligt echt in de clinch met de internationale
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troepenmacht. Zo is het nu natuurlijk ook met het vertrek van Barkhane. Er is geen
internationale hulp voor Mali van (...). Dit is de situatie waarin we al twee jaar leven. Mensen
denken nu veel aan soevereiniteit. Dit woord is nu erg duur voor Malinezen, soevereiniteit.
Hoe kunnen we onze soevereiniteit krijgen? Beter werk
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op deze manier dan afhankelijk te zijn van andere mensen. We leven in de wereld dat alles
met elkaar verbonden is. We hebben elkaar natuurlijk nodig voor samenwerking. We moeten

eerlijk samenwerken met elkaar.

I: Kortom, MINUSMA en de Malinese staat staan los van elkaar. Volgens u zou de

afwezigheid van MINUSMA de situatie in Mali of de Malinese staat niet verstoren?

E: Ik denk niet dat ze zich vandaag bemoeien met de inspanningen van de staat. Zo denk ik
niet. Ik denk niet echt dat ze zich bemoeien met de inspanningen van de staat. Zo denk ik er
niet over. Van wat ik aan de oppervlakte kan zien, hebben we veiligheid nodig, en we hebben
ze echt nodig om zich aan te passen. Natuurlijk zijn er honderden en honderden jongeren die
door MINUSMA worden gerekruteerd. Een van de gevolgen is misschien dat we op een dag,
als het mandaat volgend jaar juni niet wordt verlengd, honderden en honderden jongeren op

straat zetten die niets meer te doen hebben.

I: Wat is uw mening over MINUSMA die de jeugd in dienst heeft, en zou dat de

verantwoordelijkheid van de Malinese staat moeten zijn?

E: Normaal gesproken zou het de verantwoordelijkheid van de Malinese staat moeten zijn
om mensen te rekruteren van de universiteiten en van professionele scholen, natuurlijk. Het
zou hun verantwoordelijkheid moeten zijn om te werven, maar ik denk niet dat er nu, als
MINUSMA weg is, een plan B is om al die mensen die door MINUSMA worden
gerekruteerd op korte termijn te rekruteren. Ik denk het niet, want echt alles is hier nu een
uitdaging. Alles is hier een uitdaging. Natuurlijk hebben we MINUSMA nodig. Geloof ik...
Ik hoop dat ze diplomatieke oplossingen zullen vinden om dingen echt gedaan te krijgen in

het belang van beide partijen.

I: Oké, dank u wel. Dat waren allemaal vragen. Dank u voor uw tijd.
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